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บทสรปุผู้บริหาร 
 

โครงการกําลงัใจในพระดาํรสิมเดจ็พระเจา้ลกูเธอ เจา้ฟ้าพชัรกติยิาภา นเรนธริาเทพยวด ีเริม่ดาํเนินการ

มาตัง้แต่ พ.ศ. 2549 โดยมุง่ใหค้วามช่วยเหลอืแก่กลุ่มบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการยตุธิรรม ทัง้แก่กลุ่ม

ผูต้อ้งขงั กลุ่มผูถู้กคุมประพฤต ิหรอืผูท้ีเ่ป็นจาํเลย ซึง่ลว้นเป็นผูท้ีต่อ้งการโอกาสในการทีจ่ะกลบัมาเป็นส่วนหน่ึง

ของสงัคมส่วนรวม จนกา้วเขา้สูปี่ที ่ 9 ใน พ.ศ. 2558 เป็นช่วงเวลาทีห่น่วยงานดา้นยาเสพตดิระหว่างประเทศ

และหลายประเทศต่างทบทวนถงึผลกระทบจากนโยบายควบคุมยาเสพตดิ (Side Effects of War on Drugs) 

ภายใตอุ้ดมการณ์ของโลกทีป่ลอดยาเสพตดิ (Drug Free World) ทีไ่มม่ทีางเป็นจรงิได ้ จากการมุง่เน้นการ

ปราบปรามและการพึง่พากระบวนการยตุธิรรมทางอาญาส่งผลรา้ยมากกว่าการป้องกนัและการใหค้วามสําคญั

ต่อมติดิา้นสุขภาพพืน้ฐาน ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นทรพัยากรมนุษย ์ จงึเกดิกระแสของการปรบัเปลีย่น

มมุมองและแนวทางต่อการจดัการปัญหายาเสพตดิทีมุ่ง่สู่นโยบายยาเสพตดิทีม่มีนุษยธรรมบนฐานคดิของ

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ีใ่หค้วามสาํคญัสามดา้นคอื การสาธารณสุข การพฒันา และความมัน่คงของมนุษย ์

 

 
 

ทว่าสถานการณ์ในประเทศไทยกลบัพบว่าสองทศวรรษทีผ่่านมามกีารใชเ้รอืนจาํเพื่อควบคุมปัญหายา

เสพตดิชนิด (เมท) แอมเฟตามนีอยา่งมากเกนิไปจนเกดิปัญหาคนลน้คุก โดยจาํนวนผูต้อ้งขงัและอตัราส่วน

ผูต้อ้งขงัต่อประชากร 100,000 คนของประเทศไทยสงูอยา่งน่าตกใจเป็นลาํดบัต้นของโลก ทัง้ทีก่ว่ารอ้ยละ 80 

ของผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสหรอืมคีวามเปราะบางทัง้ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม เช่น คนจน 

เพศหญงิ เดก็และเยาวชน ผูส้งูอาย ุ เป็นตน้ การทีบุ่คคลเหล่าน้ีตอ้งถูกจบักุมคุมขงัดาํเนินคดแีละรบัโทษจาํคุก

เป็นเวลายาวนานกไ็ม่มผีลกระทบต่อเครอืข่ายคา้ยาเสพตดิเพราะเครอืข่ายดงักล่าวอาจหาผูอ้ื่นมาทดแทนได้

โดยงา่ยอยา่งไม่มทีีส่ ิน้สุดตราบทีม่ผีลกําไรมหาศาลเป็นแรงจงูใจ ทัง้ทําใหส้ถานการณ์ของการลงโทษทีไ่ม่ได้

สดัส่วนต่อผูเ้กีย่วขอ้งเป็นผลทีเ่กดิขึน้ตามมาอย่างดาษดื่น เขา้ขัน้วกิฤตต่อระบบเรอืนจาํกระทัง่เกดิสภาพการ

รวมตวัของกลุ่มแก๊งผูม้อีทิธพิลในเรอืนจาํเพื่อแสวงประโยชน์จากสิง่ผดิกฎหมายไดไ้มเ่วน้ทัง้ภายในและ

ภายนอกเรอืนจาํดว้ยขอ้จาํกดันานปัการของงานราชทณัฑใ์นการควบคุมดแูลผูต้อ้งขงั  
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จะเหน็ไดอ้ยา่งชดัเจนว่า ประเทศไทยนอกจากไม่ประสบความสาํเรจ็ในการควบคุมการแพรร่ะบาดของ

ยาเสพตดิแลว้ นโยบายปราบปรามทีใ่ชอ้ย่างต่อเน่ืองยงัส่งผลกระทบต่อสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อประชาชน

กลุ่มคนยากจนคนเลก็น้อยในสงัคม ในบรบิทเช่นน้ีจงึมคีวามจาํเป็นตอ้งทบทวนยุทธศาสตรแ์ละโครงการต่างๆ 

ทีใ่ชใ้นการควบคุมยาเสพตดิในประเทศไทย เพื่อใหเ้กดิการใชท้รพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด ตลอดจน

บรรลุเป้าหมายหลกัของนโยบายควบคุมสารออกฤทธิต่์อจติและประสาทหรอืยาเสพตดิ นัน่คอืมนุษยทุ์กคนมี

ความปลอดภยั มสีุขภาพด ี และเขา้ถงึโอกาสในการพฒันาสงูสุดโดยปฏริปูกฎหมายยาเสพตดิทีค่าํนึงถงึความ

เป็นมนุษยธรรม บนฐานคดิของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยโ์ดยใหค้วามสําคญัในสีด่า้น คอื การป้องกนั การบาํบดั 

รกัษา การลดอนัตราย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดว้ยการลงโทษทีไ่ดส้ดัส่วน  

 

การสรา้งองคค์วามรูแ้ละการปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์จงึเป็นสิง่สาํคญั โดยเรยีนรูจ้ากบทเรยีนและ

ประสบการณ์บนฐานของพยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตรจ์ากวทิยากรระดบัโลก นกัวทิยาศาสตรด์า้นประสาท

วทิยา แพทยซ์ึง่คลุกคลกีบัปัญหายาเสพตดิและการปฏริปูนโยบายยาเสพตดิมาตลอดชวีติ รวมทัง้ผูนํ้าคนสาํคญั

ของภาคประชาสงัคมระดบัโลกทีข่บัเคลื่อนการปฏริปูนโยบายยาเสพตดิระดบัโลกมารว่มกนัใหข้อ้มลูและแลก 

เปลีย่นประสบการณ์และบทเรยีนของต่างประเทศน่าจะเป็นโอกาสใหบุ้คลากรยตุธิรรมและภาคส่วนอื่นของ

สงัคมไทยทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิมขีอ้มลูต่อพฒันาการของมาตรการควบคุมการแพร่

ระบาดของยาเสพตดิของประเทศไทยในช่วงเปลีย่นผ่านนโยบายและประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ซึง่ไมเ่พยีง

บทบาทเชงิสรา้งสรรคข์องหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมทีจ่ะตอบโตต่้อการแพร่ระบาดของยาเสพตดิจะช่วย

บรรเทาปัญหาสงัคมเศรษฐกจิและวกิฤตใินกระบวนการยตุธิรรม ยงัน่าเชื่ออกีว่าหากกระบวนทศัน์ปรบัเปลีย่น

แลว้จะมสี่วนช่วยหาทางออกอยา่งสรา้งสรรคต่์อผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ จะมสี่วนสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการลดการ

แพรร่ะบาดของยาเสพตดิ และจะมสี่วนช่วยทําใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งสรา้งสรรคอ์กีดว้ย 
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จากปี พ.ศ. 2558 วาระครบรอบ 9 ปีของโครงการกําลงัใจจนถงึ ปี พ.ศ. 2561 ศูนยว์ชิาการสารเสพตดิ

ภาคเหนือ และภาควชิาเวชศาสตรค์รอบครวั คณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ภายใตโ้ครงการต่างๆ ที่

ดาํเนินการรว่มกบัโครงการกําลงัใจตลอดเวลา 5 ปีทีผ่า่นมา ไดแ้ก่ โครงการการศกึษาการแกปั้ญหาการแพร่

ระบาดของสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนี (Amphetamine-Type) อยา่งสรา้งสรรคแ์ละยัง่ยนื ปี พ.ศ. 2559 

โครงการการสรา้งองคค์วามรูย้าเสพตดิ (เมทแอมเฟตามนี) และทกัษะสงัคมเพื่อลดอนัตราย (Drug Education: 

Social Skills for Harm Reduction) ปี พ.ศ. 2559 โครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม ปี 

พ.ศ. 2560  โครงการพฒันาผูต้อ้งขงัดว้ยศาสตรพ์ระราชา ปี พ.ศ. 2560 และโครงการการสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อ

หาแนวทาง การลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํปี พ.ศ. 2561-2562 จดัและรว่มจดัการประชุมและการสมัมนาเชงิวชิาการ

รวม 8 เวท ีดงัต่อไปน้ี 

 

กจิกรรมในปี พ.ศ. 2558 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2559 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2560 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2561 

การประชุมวชิาการ

ครบรอบ 9 ปี 

โครงการกําลงัใจ  

18-19 ธนัวาคม 2558 

 

การประชุมวชิาการเรือ่ง 

ทศิทางของนโยบาย 

ยาเสพตดิโลกภายหลงั 

UNGASS กบั 

การพจิารณาทบทวน

กฎหมายและการตคีวาม

ของไทยเกีย่วกบั 

ยาเสพตดิ”  

15-16 มถุินายน 2559 

การประชุมเรือ่ง  

โลกาภวิตัน์ ทุนนิยม

สุดโต่ง การเสพตดิ 

ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : 

ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการ

ศกึษาวจิยั  

การพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

กบัหลกันิตธิรรม  

2 ตุลาคม 2560 

การสมัมนาเชงิวชิาการ

เรือ่ง การเสพตดิ ยอ้น

อดตีสู่อนาคต :  

ปัญหาและทางออก  

[Back to the Future of 

Addiction: Problems 

and Solutions 

9-10 สงิหาคม 2561 

การประชุมเรือ่ง 

สื่อสารความรู ้

ยาเสพตดิสู่สงัคม 

28 ธนัวาคม 2559 

การประชุมเรือ่ง  

สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนั

ต่อพลวตัการควบคุม 

ยาเสพตดิ ครัง้ที ่1  

5-6 มกราคม 2560 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร 

ทบทวนสถานการณ์ 

บทเรยีน รวบรวม

ขอ้เสนอการดแูลผูใ้ช ้

สารเสพตดิทีถู่กคุมขงั  

27 พฤศจกิายน 2561 การพฒันาผูต้อ้งขงั 

ดว้ยศาสตรพ์ระราชา  

ณ เรอืนจาํดอยราง 

จงัหวดัเชยีงราย  

มนีาคม – ตุลาคม 2560 

 

การจดัและรว่มจดัเวทวีชิาการระดบัประเทศและภมูภิาครวม 8 ครัง้ ตลอดระยะเวลา 5 ปีทีผ่่านมานบัเป็น

ความพยายามสรา้งองคค์วามรูย้าเสพตดิและทกัษะสงัคมเพื่อลดอนัตรายและเพื่อรองรบัการดําเนินงานตาม

นโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรมอนัน่าจะส่งผลถงึการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํลงดว้ย โดย (1) สรา้ง

องคค์วามรูเ้กีย่วกบัยาเสพตดิและทกัษะทางสงัคมเพื่อลดอนัตรายใหก้บัผูบ้รหิารและบุคลากรในระบบยตุธิรรม 
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ระบบสาธารณสุข เครอืขา่ยภาคสีุขภาพ บุคลากรดา้นวชิาการ ผูนํ้าชุมชน และสื่อมวลชนผ่านการประชุมโดย

เชญิวทิยากรต่างประเทศและในประเทศมาใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัยาเสพตดิในบรบิทของนานาประเทศและประเทศ

ไทยในปัจจบุนัทีจ่ะนําไปสู่การสรา้งองคค์วามรูเ้กีย่วกบัยาเสพตดิแบบใหมท่ีม่หีลกัฐานทางวทิยาศาสตรม์า

สนบัสนุนในลกัษณะของการใหค้วามรูส้งัคม (2) แปลและจดัพมิพห์นงัสอื/เอกสารภาษาองักฤษจากต่างประเทศ

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหค้วามรูส้งัคมและการใชก้ระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีม่ากเกนิไป และ (3) ถ่ายทอดองค์

ความรูย้าเสพตดิและทกัษะการลดอนัตรายเพื่อสรา้งความเขา้ใจและปรบัใชใ้นชุมชน 

 

สิง่ทีค่วรจะตอ้งเรง่ทาํต่อไปกค็อื ถ่ายทอดองคค์วามรูแ้ละทกัษะทีจ่าํเป็นและสาํคญัเกีย่วกบั “การเสพ

ตดิ” ในมมุมองความหมายทีก่วา้งกว่าการเสพตดิยาเสพตดิใหโ้ทษแก่บุคลากรภาครฐั องคก์รภาคประชาสงัคม 

ภาคเีครอืข่ายรว่มดําเนินงานดา้นป้องกนัการเสพตดิ ตลอดจนจติอาสาและสาธารณะชนทัว่ไป เพื่อสรา้งความ

เขา้ใจต่อพฤตกิรรมการเสพตดิในบรบิทของโลกาภวิตัน์และทุนนิยมสุดโต่งทีส่งัคมโลกและสงัคมไทยประสบอยู ่

โดยหน่วยงานหรอืชุมชนทีม่อีงคค์วามรูแ้ละนวตักรรมจะไดเ้ผยแพรสู่่สงัคม ขณะทีเ่ยาวชน พ่อแม่ ประชาชนจะ

ไดเ้กบ็เกีย่วทกัษะทีจ่าํเป็นต่อการดาํเนินชวีติของตนเองและดแูลบุคคลในความรบัผดิชอบอยา่งรูเ้ท่าทนั สรา้ง

เสรมิความเขม้แขง็ทัง้ของตนเอง ของครอบครวั ของชุมชนสงัคม โดยหวงัว่าตลาดนดัวชิาการน้ีจะเป็นการรวม

พลงัขบัเคลื่อนสงัคมไทยสู่สงัคมฐานความรูต่้อปัญหาการเสพตดิ อนัจะลดทอนการนํากระบวนการยตุธิรรมทาง

อาญามาใชจ้นมากเกนิไปและลดปัญหาคนลน้เรอืนจาํลงดว้ย 

 

การมอีงคค์วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัศาสตรว่์าด้วยการเสพติดอยา่งถูกตอ้งครบถว้นรอบดา้น นบัว่า

มคีวามสําคญัอยา่งยิง่ในสภาพสงัคมทีมุ่ง่พฒันาทางดา้นเศรษฐกจิดว้ยระบบเศรษฐกจิทุนนิยมเสรอีย่างสุดโต่ง 

อกีทัง้มติขิองคุณธรรม เช่น “ความเมตตากรณุา” ทีม่ต่ีอชวีติและความเดอืดรอ้นของเพื่อนมนุษยเ์กดิแก่เจบ็

ตายดว้ยกนัอนัเป็นหลกัสาํคญัในศาสนาสากลกพ็งึไดร้บัการพจิารณาโดยผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งในกระบวนการ

ยตุธิรรมทางอาญาเช่นกนั ตลอดจนหลกันิตธิรรมกค็วรตอ้งพจิารณาจาก “เจตนารมณ์” ของกฎหมาย มใิช่

พจิารณาเฉพาะเพยีง “ถ้อยคาํตามลายลกัษณ์อกัษร” เท่านัน้ ในขณะทีก่ารปรบัเปล่ียนกระบวนทศัน์ ดว้ย

องคค์วามรูท้ ัง้ทางโลกและทางธรรมเพื่อเท่าทนัต่อโลกในระบบเศรษฐกจิทุนนิยมเสรหีรอืสงัคมตลาดเสรทีีม่ต่ีอ

เหยือ่ หรอืผูท้ีอ่าจเขา้มาเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิในฐานะผูก้ระทําความผดิเพื่อหลกีเลีย่งหรอืป้องกนัภยนัตราย

จากปัญหาต่างๆ อนัอาจตดิตามมากเ็ป็นสิง่ทีต่อ้งดาํเนินการควบคู่กนัไปดว้ย หากทาํไดเ้ช่นน้ีแลว้กระบวนทศัน์

ดงักล่าวน่าจะเป็นหน่ึงในปัจจยัสําคญัต่อการบรรลุผลของการพฒันาอยา่งยัง่ยนื (SGDs: Sustainable 

Development Goals) ทีท่ ัง้การพฒันาดา้นเศรษฐกจิและการพฒันาดา้นสงัคมไดเ้กดิขึน้จรงิควบคู่กนัไปตาม

อุดมคตใินบรบิทของสงัคมไทย 
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บทนํา 
 

 

 

โครงการสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อหาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ ปี พ.ศ. 2561-2562 โดยโครงการ

กําลงัใจ สาํนกักจิการในพระดาํรสิมเดจ็พระเจา้ลกูเธอ เจา้ฟ้าพชัรกติยิาภา นเรนธริาเทพยวด ีกระทรวงยตุธิรรม 

รว่มกบัศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ และภาควชิาเวชศาสตรค์รอบครวั คณะแพทยศาสตร ์ มหาวทิยาลยั 

เชยีงใหม ่ ดาํเนินโครงการการสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อหาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ โดยมหีลกัการและ

เหตุผล วตัถุประสงค ์และผลการดาํเนินงาน ดงัต่อไปน้ี 

 

หลกัการและเหตุผล  

 

จากสถติขิองกรมราชทณัฑเ์มือ่ 1 มกราคม 2562 มผีูต้้องขงัทัง้สิน้ 375,763 คน1 ในเรอืนจาํและทณัฑ

สถานทัว่ประเทศไทย ในจาํนวนน้ีรอ้ยละ 77 เป็นคดยีาเสพตดิ2 และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง (รปูที ่ 1)3 

แสดงใหเ้หน็ถงึกระบวนทศัน์ของนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศต่อการควบคุมปัญหายาเสพ

ตดิมุง่เน้นใหค้วามสําคญัแก่การจองจาํโดยเรอืนจาํ/ทณัฑสถานอย่างมากเกนิไปจนไมม่ปีระสทิธผิล 

(Overreliance on Incarceration) อนัอาจเรยีกไวว้่า “เสพตดิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาและการลงโทษ” 

(Addicted to Criminal Justice and Punishment) โดยเฉพาะอย่างยิง่จากขอ้มลูทีพ่บว่ากว่ารอ้ยละ 80 ของ

ผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ/ทณัฑสถานเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสหรอืมคีวามเปราะบางทัง้ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม 

เช่น คนยากจนและ/หรอืเพศหญงิ เดก็และเยาวชน ผูส้งูอาย ุ โดยส่วนใหญ่มบีทบาทเกีย่วขอ้งในระดบัล่างสุด 

(Lesser Role) ของตลาดยาเสพตดิ เช่น เป็นผูเ้สพ หรอืเป็นผูร้บัจา้งขนส่งลาํเลยีง หรอืผูจ้าํหน่ายยาเสพตดิราย

ยอ่ยทีเ่ป็นเสมอืนเพยีงแรงงานหรอืกลไกกระจายสนิคา้ในระบบการตลาดของยาเสพตดิ สภาพการณ์เช่นน้ีไม่

เพยีงก่อใหเ้กดิผลกระทบตามมาอยา่งมากทัง้ดา้นเศรษฐกจิสงัคม รวมทัง้ต่อตวัผูต้อ้งโทษเองและครอบครวั 
 

 
รปูที ่1  แนวโน้มสถติผิูต้อ้งขงั ปี พ.ศ. 2551-2562 

 

เมือ่พจิารณาในระดบัประเทศต่อภาพรวมของกระบวนยุตธิรรมทางอาญาเปรยีบเทยีบกบัประเทศต่างๆ 

ทัว่โลกจากสถติผิูต้อ้งขงัทัว่โลกของประเทศและดนิแดนอสิระต่างๆ ทีส่ถานะเทยีบเท่ารฐัรวม 223 ดนิแดน 

(ยกเวน้ขอ้มลูซึง่ไมไ่ดจ้าก 3 ประเทศคอื เกาหลเีหนือ โซมาเลยี และเอรเิทรยี) ของ Institute for Criminal Policy 

Research Birkbeck, University of London4 พบว่า ประเทศทีจ่าํนวนผูต้อ้งขงัสงูมาก 11 อนัดบัแรก คอื  
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1. สหรฐัอเมรกิา  2.1 ลา้นคน   (ประชากร   325 ลา้นคน) 

2. จนี     1.6 ลา้นคน (ประชากร 1,383 ลา้นคน) 

3. บราซลิ    6.9 แสนคน  (ประชากร   207 ลา้นคน) 

4. รสัเซยี      5.8 แสนคน (ประชากร   146 ลา้นคน) 

5. อนิเดยี    4.2 แสนคน (ประชากร 1,317 ลา้นคน) 

6. ไทย     3.6 แสนคน (ประชากร     68 ล้านคน) 

7. อนิโดนีเซยี    2.5 แสนคน   (ประชากร   263 ลา้นคน) 

8. ตุรก ี    2.3 แสนคน  (ประชากร     79 ลา้นคน) 

9. อหิรา่น    2.3 แสนคน  (ประชากร     80 ลา้นคน) 

10.เมก็ซโิก    2.0 แสนคน (ประชากร   123 ลา้นคน) 

11.ฟิลปิปินส ์   1.9 แสนคน (ประชากร   104 ลา้นคน) 

 ในจาํนวนทัง้ 10 ประเทศทีม่จีาํนวนผูต้อ้งขงัสงูทีสุ่ดในโลก ประเทศไทย ซึง่มปีระชากรตํ่ากว่าทุก

ประเทศเหล่าน้ี แต่กลบัมจีาํนวนผูต้อ้งขงัสงูเป็นลําดบัที ่6 ของโลก และเป็นอนัดบัที ่3 ของประเทศในทวปีเอเชยี 

รองจากประเทศจนีและอนิเดยี แต่เมือ่คาํนวณอตัราการตอ้งขงั ต่อ 100,000 ประชากรแลว้ ประเทศไทย มอีตัรา

การคุมขงัสงูถงึ 526/100,000 ประชากร ซึง่สงูกว่าจนีและอนิเดยีมาก และเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้น

ในกลุ่มอาเซยีนทีม่จีาํนวนประชากรมากกว่าประเทศไทย จาํนวนผูต้อ้งขงัของประเทศไทยกส็งูทีสุ่ด5 สงูกว่า

จาํนวนผูต้อ้งขงัของประเทศอนิโดนีเซยี และฟิลปิปินส ์ทัง้ทีป่ระเทศอนิโดนีเซยี และฟิลปิปินส ์ลว้นมปีระชากร

มากกว่าประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศฟิลปิปินสภ์ายใตก้ารปกครองของประธานาธบิดคีนปัจจุบนัทีใ่ช้

นโยบายในทางบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอยา่งรุนแรง6,7,8 แต่จาํนวนผูต้อ้งขงั (188,000 คน) 

กลบัน้อยกว่าของประเทศไทย (364,000 คน) เกอืบหน่ึงเท่าตวั  นอกจากนัน้ หากไมน่บัประเทศรสัเซยีทีจ่ดัว่า

อยูใ่นทวปียโุรปแลว้ ประเทศไทยมจีาํนวนผูต้อ้งขงัสงูกว่าทุกประเทศในทวปียโุรปและทวปีแอฟรกิา 
 

จากขา้งตน้จะเหน็ถงึรปูธรรมทีเ่กดิขึน้อยา่งชดัเจนของจาํนวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทยทีไ่มว่่ามุมมองใด

กม็จีาํนวนมากเกอืบตดิอนัดบัตน้ๆ ของโลก ซึง่นบัว่ามคีวามแปลกประหลาดเป็นอยา่งมาก ทัง้ๆ ทีป่ระเทศไทย

เป็นเมอืงพุทธศาสนา ดงันัน้ การแสวงหาแนวทางเพื่อลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํจงึเป็นสิง่ทีค่วรจะตอ้งมกีารศกึษา

คน้ควา้ทีม่าและประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาคนเขา้เรอืนจาํทีม่ากเกนิไปจากในและต่างประเทศ 
 

วตัถปุระสงคข์องโครงการ  โครงการฯ น้ี วตัถุประสงค ์3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. เพื่อศกึษาถงึสาเหตุในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การเสพตดิ การใชก้ฎหมายทีม่ากเกนิไปในการส่งคนเขา้

เรอืนจาํทีม่ากเกนิไป  

2. เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้เรอืนจาํในมติต่ิางๆ  

3. เพื่อนําเสนอขอ้เสนอทางนโยบายต่อการลดคนลน้เรอืนจาํ 
  

ผลการดาํเนินงาน 

ศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ภายใตโ้ครงการการสรา้งองคค์วามรูเ้พื่อหา

แนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํปี พ.ศ. 2561-2562 จดัและรว่มจดัการประชุมและการสมัมนาเชงิวชิาการรวม 

5 เวท ีดงัต่อไปน้ี 
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 การสมัมนาเชงิวชิาการเรื่อง การเสพตดิ ยอ้นอดตีสูอ่นาคต : ปัญหาและทางออก [Back to the Future 

of Addiction: Problems and Solutions วนัที ่9-10 สงิหาคม 2561 สาระครอบคลุมการถ่ายทอดองค์

ความรูเ้รือ่ง “การเสพตดิ” (Addiction) ซึง่ภาวะการเสพตดิมคีวามหมายทีก่วา้งกว่าการเสพตดิยาเสพ

ตดิใหโ้ทษ (Illegal Drug Addiction) ใหแ้ก่บุคคลในแวดวงกระบวนการยตุธิรรมและผูเ้กีย่วขอ้งเพื่อ

สรา้งความเขา้ใจต่อพฤตกิรรมการเสพตดิ (Addictive Behavior/Behavioral Addiction) ในบรบิทของ

โลกาภวิตัน์และทุนนิยมสุดโต่งทีส่งัคมโลกและสงัคมไทยประสบอยูอ่ย่างรูเ้ท่าทนั อนัจะนําไปสู่การ

แสวงหาแนวทางทีเ่ป็นนวตักรรมทางสงัคมในการลดทอนการนํากระบวนการยตุธิรรมทางอาญามาใช้

มากเกนิไปและลดปัญหาคนลน้เรอืนจาํ โดยหวงัว่าการเสพตดิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีม่าก

เกนิไปของสงัคมกจ็ะไดร้บัการแกไ้ขไปดว้ย  

หมายเหตุ รายละเอยีดนําเสนอแลว้ในรายงานความก้าวหน้าครัง้ที ่1 เดอืนตุลาคม พ.ศ. 25619 

 การประชุมเรือ่ง การบาํบดัทางจติสงัคมสําหรบัผูม้ปัีญหาสารเสพตดิในระบบยตุธิรรมและการกํากบั

ดแูลในชัน้ปล่อยตวัชัว่คราว วนัที ่ 15-16 พฤศจกิายน 2561 สาระครอบคลุมบทเรยีนการดําเนินงาน

ศาลยาเสพตดิ (Drug Court) และศาลความรว่มมอื (Collaborative Court) กรณศีกึษาจากศาลชัน้ตน้ 

เมอืงซานดเิอโก ประเทศสหรฐัอเมรกิา ตลอดจนการบาํบดัรกัษาผูม้ปัีญหาสารเสพตดิในกระบวนการ

ยตุธิรรมของประเทศสหรฐัอเมรกิาเพื่อถ่ายทอดแก่ 5 ศาลนํารอ่งบรกิารคลนิิกจติสงัคมในระบบศาล 

ไดแ้ก่ ศาลอาญาธนบุร ีศาลจงัหวดันนทบุร ีศาลจงัหวดัเชยีงใหม ่ศาลจงัหวดัตลิง่ชนั และศาลจงัหวดั

ปทุมธานี ทัง้บุคลากรในระบบยตุธิรรมและจติอาสาทีท่าํหน้าทีผู่ใ้หค้ําปรกึษาดา้นจติสงัคม  

หมายเหตุ รายละเอยีดนําเสนอแลว้ในรายงานความกา้วหน้าครัง้ที ่2 เดอืนมกราคม พ.ศ. 256210 

 การประชุมเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง ทบทวนสถานการณ์ บทเรยีน รวบรวมขอ้เสนอการดแูลผูใ้ชส้ารเสพ

ตดิทีถู่กคุมขงั วนัที ่ 27 พฤศจกิายน 2561 สาระครอบคลุมบทเรยีนการดแูลสุขภาวะผูต้อ้งขงัใน

เรอืนจาํนานาประเทศและเรอืนจาํจงัหวดัเชยีงราย สถานการณ์ผูต้อ้งขงัคดยีาเสพตดิในเรอืนจาํของ

ไทย นโยบายและแนวทางในการดแูลทีผ่่านมา หมดุหมายในอนาคตต่อการดแูลผูใ้ชส้ารเสพตดิทีอ่ยู่

ในเรอืนจาํ มุมมองความหลากหลายดา้นเพศและความทา้ทายในการดแูล การทํางานลดอนัตรายจาก

การใชส้ารเสพตดิในชุมชน  

หมายเหตุ รายละเอยีดนําเสนอแลว้ในรายงานความก้าวหน้าครัง้ที ่2 เดอืนมกราคม พ.ศ. 256210 

 การประชุมนานาชาตเิรื่อง พุทธมรรคสู่เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (The Buddhist Path to 

Sustainable Development Goals) วนัที ่4-5 ธนัวาคม 2561 สาระครอบคลุม พุทธมรรคสู่เป้าหมาย

การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสู่เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื การศกึษาทางวชิาการ

เรือ่งแนวทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนื  

หมายเหตุ รายละเอยีดนําเสนอแลว้ในรายงานความก้าวหน้าครัง้ที ่2 เดอืนมกราคม พ.ศ. 256210 

 การประชุมเรือ่ง การพฒันาโครงการศกึษากลไกประสานรอยต่อของระบบตดิตามและดแูลสุขภาพ

ผูต้อ้งขงัทีพ่น้โทษกลบัสู่ชุมชน วนัที ่21 ธนัวาคม 2561 สาระครอบคลุม แนวคดิงานวจิยั แนวทาง

ดาํเนินงาน และหน่วยงานร่วมดาํเนินงาน  

หมายเหตุ รายละเอยีดนําเสนอแลว้ในรายงานความก้าวหน้าครัง้ที ่2 เดอืนมกราคม พ.ศ. 256210 
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นอกจากน้ี ศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่รวบรวม-ประมวล-สงัเคราะหอ์งค์

ความรูจ้ากเวทวีชิาการตัง้แต่วาระครบรอบ 9 ปีโครงการกําลงัใจในปี พ.ศ. 2558 จนถงึปัจจุบนั รวม 8 เวที

วชิาการ* เพื่อขบัเคลื่อนกจิกรรมสื่อสารสงัคม หรอืมหกรรม/ตลาดนัดวชิาการ แนวสาระบนัเทงิ Edutainment** 

ทีมุ่ง่หวงัจะถ่ายทอดองคค์วามรูแ้ละทกัษะทีจ่าํเป็นและสาํคญัเกีย่วกบั “การเสพตดิ” ในมมุมองความหมายที่

กวา้งกว่าการเสพตดิยาเสพตดิใหโ้ทษแก่บุคลากรภาครฐั องคก์รภาคประชาสงัคม ภาคเีครอืข่ายรว่มดําเนินงาน

ดา้นป้องกนัการเสพตดิ ตลอดจนจติอาสา และสาธารณะชนทัว่ไป เพื่อสรา้งความเขา้ใจต่อพฤตกิรรมการเสพตดิ

ในบรบิทของโลกาภวิตัน์และทุนนิยมสุดโต่งทีส่งัคมโลกและสงัคมไทยประสบอยู ่ เปิดโอกาสใหห้น่วยงานหรอื

ชุมชนทีม่อีงคค์วามรูแ้ละนวตักรรมจะไดเ้ผยแพรสู่่สงัคม ขณะทีเ่ดก็ เยาวชน พ่อแม ่ ประชาชนจะไดเ้กบ็เกีย่ว

ทกัษะทีจ่าํเป็นต่อการดําเนินชวีติของตนเองและดแูลบุคคลในความรบัผดิชอบอยา่งรูเ้ท่าทนั สรา้งเสรมิความ

เขม้แขง็ทัง้ของตนเอง ของครอบครวั ของชุมชนสงัคม โดยมุง่หวงัว่ามหกรรม/ตลาดนดัวชิาการน้ีจะเป็นการรวม

พลงัขบัเคลื่อนสงัคมไทยสู่สงัคมฐานความรูต่้อปัญหาการเสพตดิ อนัจะลดทอนการนํากระบวนการยตุธิรรมทาง

อาญามาใชจ้นมากเกนิไปและลดปัญหาคนลน้เรอืนจาํลงดว้ย  

หมายเหตุ  *  สาระโดยสงัเขปแสดงในบทที ่1 – บทที ่5 ของรายงานฉบบัสมบูรณ์น้ี  

** แผนการดาํเนินงานโดยสงัเขปแสดงในบทส่งทา้ยของรายงานฉบบัสมบรูณ์น้ี  

 

 
 

หลกัฐานเชงิประจกัษ์จาํนวนมากและมากยิง่ขึน้11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22 ต่างสะทอ้นใหเ้หน็ว่าการเสพ

ตดิพฤตกิรรมเหมอืนกบัการเสพตดิยาหรอืสารเสพตดิในหลากหลายลกัษณะ อาการผดิปกตจิากการเสพตดิยงั

เกีย่วขอ้งกบัการสญูเสยีความสามารถทีจ่ะเลอืกอยา่งเสรวี่าจะหยดุหรอืจะดําเนินพฤตกิรรมดงักล่าวนัน้ต่อไป 

อกีทัง้ยงันําไปสูผ่ลเสยีทีม่สีาเหตุมาจากพฤตกิรรมเสพตดิอกีหลายประการ อาท ิสญูเสยีผลติภาพในชวีติ หน้าที่

การงาน การเรยีน กจิกรรมทางสงัคม งานอดเิรก ความสมัพนัธท์างสงัคม สิน้เปลอืงทรพัยส์นิเงนิทอง ภาวะ

เจบ็ปวดทางอารมณ์และความรูส้กึ ไปจนถงึความเสีย่งทีจ่ะไดร้บัอุบตัเิหตุ อนัตรายต่อสุขภาพชวีติ เขา้ไป

เกีย่วขอ้งกบัปัญหาอาชญากรรมและการกระทาํผดิถูกดําเนินคดตีามกฎหมาย เป็นตน้ 
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บทท่ี 1 สะท้อนสถานการณ์คนล้นคกุแก่ศาลและบคุลากรยติุธรรม 
 

 

ตอบวตัถุประสงคท์ี ่ เพื่อศกึษาถงึสาเหตุในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การเสพตดิ การใชก้ฎหมายทีม่าก

เกนิไปในการส่งคนเขา้เรอืนจาํทีม่ากเกนิไป 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดความผิดอาญาท่ีมากเกินไปในประเทศไทย 

The Concept of Over-Criminalization in Thailand 
 

1.บทนํา 

ในประเทศไทยได้มกีารวพิากษ์วจิารณ์เกี่ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาที่มากเกนิไป นักวชิาการ

บางท่านเรยีกปรากฏการณ์น้ีว่า ภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ23 หรอืกฎหมายอาญาฝืด24 บางท่านเรยีกว่า การ

บงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเกนิกว่าเหตุ กําหนดบทลงโทษตามกฎหมายทีไ่ม่เหมาะสมกบัความเป็นอาชญากรรม

ของการกระทํานัน้ๆ และไม่เหมาะสมกบัประเภทอาชญากรรม25  และภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อทําให้เกดิการ

บงัคบัโทษทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการกระทําความผดิของแต่ละบุคคล (Individualization of Punishment)26 

และก่อใหเ้กดิปัญหานักโทษลน้เรอืนจาํในเวลาต่อมาเพราะรฐัเน้นการดําเนินคดเีอาบุคคลเขา้มาสู่กระบวนการ

ราชทณัฑม์ากเกนิไป27  

เมื่อพิจารณาจากแก้ไขบทบญัญตัิกําหนดความผิดทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั พบว่า มี

แนวโน้มทีจ่ะเน้นนโยบายปราบปรามอาญากรรม (Crime Control Model) มากกว่านโยบายหลกันิตธิรรม (Due 

Process) เน่ืองจากสภาวะความรุนแรงของอาชญากรรมระดบัโลกในประเทศไทย ไดแ้ก่ การก่อการรา้ย การคา้

ยาเสพตดิ การละเมดิทรพัยส์นิทางปัญญา การฟอกเงนิ ฯลฯ ไดบ้งัคบัใหป้ระเทศไทยต้องเขา้ไปร่วมลงนามใน

อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการปราบปรามอาชญากรรมระดบัโลกดงักล่าวหลายฉบบั และเมื่อประเทศไทย

ได้อนุวตักิารกฎหมายใหส้อดคล้องตามอนุสญัญาระหว่างประเทศเหล่านัน้แล้ว  ทําให้รฐับาลไทยต้องปรบักล

ยุทธ์การทํางานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้เป็นเชิงรุกมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการต้องแก้ไข

บทบญัญตักิําหนดความผดิอาญาทัง้ในประมวลกฎหมายอาญาและบทบญัญตัอิื่นๆ ใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญา

เหล่านัน้ ซึง่นับวนัมแีต่จะมจีาํนวนบทบญัญตัทิีก่ําหนดฐานความผดิอาญาทีม่ากและซบัซอ้นยิง่ขึน้ และรวมถงึ

บทกําหนดโทษทีส่งูขึน้เรือ่ยๆ  จนส่งผลใหเ้จา้พนกังานของรฐัตอ้งเรง่ดาํเนินคดอีาญากบับุคคลตามมานัน่เอง   

 เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไม่ใหค้ําตอบเกี่ยวกบัองคป์ระกอบความผดิของอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ  

ก็ยงัมหีลกัการตีความกฎหมายอาญาที่เหลอื  อนัได้แก่  การตีความตามความสมัพนัธ์อย่างเป็นระบบของ

กฎหมาย การตคีวามตามประวตัคิวามเป็นมาของกฎหมาย และการตคีวามตามเจตนารมณ์ของผูร้่างกฎหมาย  

กฎหมายเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิเป็นความสมัพนัธร์ะหว่างกฎหมายอาญา กบักฎหมายในเรื่องอื่น

อีกหลายเรื่อง ได้แก่ กฎหมายยาเสพติด กฎหมายการค้าพาณิชย์ กฎหมายการเงนิการธนาคาร กฎหมาย

ระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาต ิ เป็นต้น   ส่วนกฎหมายอาญาจะเขา้มา

เกี่ยวขอ้งในฐานะเป็นมาตรการลงโทษผู้ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกจิใหเ้กดิความเขด็หลาบ  เหตุน้ี จงึ

ทาํใหม้าตรการลงโทษตามกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกจิมคีวามรุนแรงกว่ากฎหมายอาญาในเรือ่งอื่นๆ28  

 ในการออกมาตรการทางกฎหมายบางประการเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมสําคญัๆ  บางอย่างขดั

ต่อหลักนิติธรรมแห่งกฎหมาย (Due Process of Law) หรือขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

รฐัธรรมนูญ  อนัไดแ้ก่ การนํามาตรการในกระบวนวธิพีจิารณาความอาญาสมยัใหม ่ อยา่งเช่น  มาตรการล่อให้
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กระทําความผดิ  การดกัฟังทางเครื่องมอืสื่อสาร หรอืนโยบายการลงโทษแบบสาสมกบัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้

จรงิ (Punitive Damage) มาใช้ในการลงโทษผู้ประกอบอาชญากรรม เหล่าน้ีเป็นมาตรการทางกฎหมายที่

กระทบกระเทอืนต่อสทิธเิสรภีาพของประชาชนอย่างยิง่  แต่ทีนํ่ามาใชเ้น่ืองจากเหตุผลในการส่งเสรมิประสทิธิ ์

ภาพในการปราบปรามอาชญากรรมตามนโยบายควบคุมอาชญากรรม  (Crime Control Policy)  ซึง่เป็นการบัน่

ทอนสทิธเิสรภีาพบางส่วนของประชาชนเพื่อแลกกบัความสงบสุขของสงัคมหรอืประสทิธภิาพในการควบคุม

อาชญากรรมในสงัคม  เหล่าน้ีคอืเจตนารมณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมที่นักกฎหมาย

จะตอ้งพจิารณา 

เมื่อพิจารณาผลงานทางวิชาการในอดีตในต่างประเทศ Sanford Kadish ได้เคยกล่าวเกี่ยวกับการ

บงัคบัใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป โดยเฉพาะในความผดิที่มปีระเด็นเรื่องคุณธรรมและจรยิธรรมเข้ามา

เกี่ยวขอ้ง เช่น ความผดิทางเพศ การทําแทง้ คา้ประเวณี การพนัน และยาเสพตดิ หรอืความผดิทีส่่งกระทบต่อ

สงัคมและการคา้ ไดแ้ก่ เสพสุรายาเมา หรอืความผดิเกี่ยวกบัเชค็ เป็นต้น และบญัญตักิฎหมายเพิม่อํานาจเจา้

พนกังานตํารวจในการปราบปรามความผดิบางประการ เช่น ความผดิฐานเดนิขบวนหรอืก่อใหเ้กดิความไม่สงบ 

เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี เมื่อพบผู้กระทําความผดิในลกัษณะดงักล่าว เขาเหล่านัน้จะได้รบัการบงัคบัใช้กฎหมาย

ตัง้แต่ชัน้ตํารวจจนถงึขนัศาลอยา่งเตม็ที ่และมกีารใชดุ้ลพนิิจเชงิลงโทษทีม่ากเกนิไป29 

 หลายครัง้เกดิคําถามว่า บทบญัญตัแิห่งกฎหมายและมาตรการทางอาญาทีม่อียู ่มปีระสทิธภิาพในการ

ลงโทษและปรบัปรุงพฤตนิิสยัไดอ้ย่างแทจ้รงิหรอืไม่  เมื่อนโยบายทางอาญาเน้นการใหอ้ํานาจแก่ตํารวจในการ

ใชอ้ํานาจเชงิรุกและรุนแรง จนการใชดุ้ลพนิิจบางครัง้อาจมองขา้มเรื่องความเป็นกลางในคด ีและการเคารพใน

เจตนาที่แท้จรงิในการกระทําความผดิอาญา ด้วยเหตุน้ี จงึควรต้องมกีารดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อ

พทิกัษ์คุณธรรมและจติวญิญาณทีถู่กตอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 

ด้วยเหตุน้ี จงึทําให้เกดิขอ้โต้เถยีงที่ว่า เจา้หน้าที่ในกระบวนการยุตธิรรมได้มกีารบงัคบัใช้กฎหมาย

อาญาจนเกินขอบเขตหรอืไม่ ได้มกีารดําเนินการเกินไปกว่าขอบเขตของวตัถุประสงค์ของกฎหมายอาญา

หรอืไม่  ในประเทศองักฤษและเวลส ์ไดม้กีารกําหนดบทบญัญตับิงัคบัโทษในความผดิอาญาบางประการไว้สูง

กว่าความรุนแรงทีก่่อเกดิจากความผดินัน้เสยีอกี โดยใชห้ลกัพจิารณาเพยีงว่าผูก้ระทําความผดิพยีงรูถ้งึความ

เสี่ยงจากการกระทําความผดิก็ต้องรบัผดิตามกฎหมายแล้ว  ส่วนในสหรฐัอเมรกิาก็พจิารณาแต่เพยีงว่า เมื่อ

ผูก้ระทําความผดิไดก้ระทําความผดิอาญารุนแรง เช่น ฆาตกรรม หรอืทําอนัตรายแก่กายสาหสั กจ็ะไดร้บัโทษ

หนักตามที่บทบญัญัติกฎหมาย (US Code Title 18) ได้กําหนดไว้แล้ว และสงัคมก็จะประณามการกระทํา

ความผดิเหล่านัน้ซํ้าสองดว้ย  สิง่เหล่าน้ีเป็นจดุเริม่ต้นของแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาทีรุ่นแรงเกนิกว่า

องคป์ระกอบของความผดิ (Overcriminalization) 

 

2.หลกัการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีถกูต้อง 

หลกัการในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาที่ถูกต้องได้แก่ โทษที่ใช้บงัคบัแก่ผู้กระทําความผิดจะต้อง

สมัพนัธก์บัการกระทําความผดิ ดว้ยเหตุน้ีการพจิารณาความรบัผดิ (Culpability) ทีจ่ะไดร้บัจะตอ้งพจิารณาถงึ

การก่อใหเ้กดิอนัตราย (Harm Requirement) ทีก่ารกระทําความผดินัน้ไดก่้อขึน้ดว้ย  หรอืเรยีกอกีอย่างหน่ึงว่า 

พิจารณาจากการกระทําที่แท้จริงอันเป็นพฤติการณ์ปรกติของผู้กระทําความผิด (Defendant Normative 

Position) ด้วยเหตุน้ี การกระทําความผดิที่ถือว่าเล็กน้อย (Intentional Minor Assault) จะต้องไม่ถูกบงัคบัใช้

กฎหมายดว้ยวธิกีารทีรุ่นแรง (Extreme Application) ขอ้จาํกดัของการพจิารณาในเรื่องน้ีได้แก่  (1) เจตนาใน
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การกระทาํความผดิส่งผลใหเ้กดิการกระทําทีเ่กนิปรกต ิจะตอ้งเป็นพฤตกิารณ์ทีพ่สิจูน์ได ้ (2) ความรบัผดิอาญา

จะเกดิขึน้เมื่อผลร้ายของการกระทําความผดิจะต้องไม่ห่างไกลจากเจตนาชัว่ร้ายในการกระทําความผดิมาก

จนเกนิไป  แนวคดิทีใ่ชใ้นการอธบิายขอ้ขดัแยง้ระหว่างกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาทีป่รกตกิบักระบวนการ

ยตุธิรรมทางอาญาทีม่ากเกนิไป มอียู ่3 ประการ 

(1) แนวคดิการประกาศ (Declaratory Function) หมายถงึ การประกาศว่าการกระทําความผดิใดๆ 

ทีม่ากพอทีจ่ะใหส้งัคมและสาธารณะประณามจะตอ้งถูกตดัสนิและลงโทษโดยไม่มทีางเลอืกอื่น 

(2) แนวคดิการป้องกนั (Preventive Function) หมายถงึ การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาโดยจะต้อง

พจิารณาว่าการกระทําเหล่านัน้เสี่ยงที่จะเป็นอนัตรายต่อสงัคมหรอืไม่  และเหตุเหล่านัน้สามารถป้องกนัได้

หรอืไม ่เพื่อยนืยนัการประกาศการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัการกระทําผดิ 

(3) แนวคิดการออกกฏ (Regulatory Function) หมายถึง การเน้นการออกกฎระเบียบหรือ

บทบญัญตัแิห่งกฎหมายใหก้ารกระทําเหล่านัน้เป็นความผดิ โดยไมต่อ้งพจิารณาถงึว่าเขาเหล่านัน้ไดก้ระทําผดิ

จรงิหรอืไม่ และถอืเป็นมาตรการบงัคบัตามกฎหมายพเิศษ อนัเป็นขอ้ยกเวน้ของการบงัคบัตามหลกักฎหมาย

ทัว่ไป 

จะเหน็ไดว้่า แนวคดิแรก คอื แนวคดิการประกาศ และแนวคดิทีส่อง คอื แนวคดิการป้องกนั  ถอืว่าเป็น

แนวคดิทีผ่ดิหลกันิตธิรรมตามกฎหมายอาญา เน่ืองจากเป็นการขดัต่อกระบวนการยุตธิรรมทีเ่ป็นธรรม (Fair) 

และสนับสนุนแนวคดิการตราหน้าอาชญากร (Labeling) และส่งผลโดยตรงต่อการบงัคบักฎหมายทีม่ากเกนิไป  

เช่น การพจิารณาลงโทษโดยไม่ได้พจิารณาว่าเขาได้กระทําความผดิอย่างถี่ถ้วนหรอืไม่  ส่วนแนวคดิที่สาม 

ได้แก่ แนวคดิการป้องกนั เป็นแนวคดิที่ดทีี่สุดในการป้องกนัภาวะการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป 

กล่าวคอื แนวคดิการป้องกนักําหนดใหเ้จา้หน้าที่ในกระบวนการยุตธิรรมจะต้องพจิารณาเจตนาในการกระทํา

ความผดิ รวมถงึกระบวนการตระเตรยีมการกระทาํความผดิ (Preparation) ว่ามคีวามเกี่ยวโยงกบัการทีต่อ้งรบั

โทษหนักขึน้หรอืไม่ หรอืเป็นการกระทําทีก่่อใหเ้กดิอนัตรายแก่สงัคมเช่นว่านัน้จรงิหรอืไม่   โดยเฉพาะกรณีที่

เป็นการกระทําความผดิในขอ้หา้ม (Violation/mala prohibita) ทีไ่ม่ใช่การกระทําความผดิทีม่คีวามชัว่ในตวัมนั

เอง (Genuine Crime/mala in se) ซึง่สามารถนํามาตรการบงัคบัอย่างอื่นนอกจากการลงโทษอาญารุนแรง เช่น 

มาตรการบงัคบัทางแพ่ง (Civil Sanctions) หรอืมาตรการอาญาทางเลอืก (Alternative Measures) มาใชบ้งัคบั

ทดแทนได ้

 

3.การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีมากเกินไป 

การใชก้ฎหมายอาญาที่มากเกนิไป เป็นการอธบิายถงึสองประเดน็ ประเดน็แรก เป็นการศกึษาในฐาน

เป็นอุปสรรคในการพฒันากระบวนการยุตธิรรม  การใชก้ฎหมายอาญาที่มากเกนิมใิช่เป็นเพยีงปัญหาจากการ

ร่างกฎหมายของฝ่ายนิตบิญัญตัเิพยีงอย่างเดยีว และไม่ใช่เป็นเรือ่งที่พจิารณาว่ากระบวนการยุตธิรรมมรีาคา

แพ่งเกนิกว่าทีป่ระชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถงึได ้ ฝ่ายทีน่่าจะถูกตําหนิมากทีสุ่ดในทีน้ี่ไดแ้ก่ ศาลยตุธิรรม เพราะ

เป็นหน่วยงานทีม่อีํานาจสูงสุดและขัน้สุดทา้ยในการตคีวามอย่างเคร่งครดัตามบทบญัญตักิฎหมายเพื่อกําหนด

ความผดิแก่จําเลยมากกว่าการแสวงหาความจรงิแห่งคด ี ประการที่สอง  เกดิจากการเรยีนการสอนวชิาการ

กฎหมายอาญา ทีเ่น้นการสอนและตคีวามกฎหมายและความหมายของอาชญากรรมไวอ้ย่างกวา้ง จนไม่เพยีง
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พอที่จะตีความการกระทําความผิดรุนแรงบางประการที่มคีวามลึกลํ้าและมคีวามเฉพาะทาง จนเกิดปัญหา

ช่องว่างของการตคีวามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย และการใชดุ้ลพนิิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย30  

จากแนวทางทัง้สองประการน้ี ทําให้เกิดสภาวะการใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป ทําให้เกิดความ

ผดิพลาดในกระบวนการยุตธิรรมทีเ่น้นปรมิาณของคดทีีจ่บสิน้มากกว่าคุณภาพของการดําเนินคด ีและถอืว่าสิง่

น้ีลดคุณค่าของบทบญัญตัขิองกฎหมายทีไ่ม่อยู่อย่างเสยีมไิด ้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากบทบญัญตัฐิานความผดิจาํนวน

มากทําให้เกิดภาวการณ์มกีฎหมายมากเกินไป และความยากในการจะนํากฎหมายมาใช้ทัง้หมดหรอือย่าง

ชดัเจน ซึง่ทาํใหเ้กดิการตคีวามกฎหมายแนวกวา้งทีไ่มส่ามารถแกปั้ญหาไดถู้กจดุอย่างแทจ้รงิ 

นอกจากนัน้ การกําหนดให้มบีทบญัญตักิฎหมายอาญาจํานวนมากเกนิไป ทําใหเ้กดิการกําหนดฐานความผดิ

โดยพจิารณาเฉพาะการกระทําภายนอกทีเ่ป็นขอ้ห้าม (Actus Reus) มากกว่าการพจิารณาถงึเจตนาภายในที่

แท้จรงิของการกระทําความผิด (Mens Rea)  และบทบญัญัติที่มโีทษรุนแรงทัง้หลาย ล้วนเป็นความผิดที่

พจิารณาเพยีงผลของการกระทําเสยีส่วนใหญ่ ซึง่จะเกดิผลตามมาสองประการไดแ้ก่ ประการแรก คาํตดัสนิของ

ศาลหรอืกฎหมายในเรือ่งนัน้จะตอ้งถูกยกเลกิไป (Repealed) เพราะไมไ่ดใ้ชใ้นความเป็นจรงิ และประการทีส่อง  

คาํตดัสนิของศาลหรอืกฎหมายในเรือ่งนัน้ขดัต่อหลกัรฐัธรรมนูญ 

 

4.แนวคิดการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีมากเกินไปในสหรฐัอเมริกา 

ในสหรฐัอเมรกิามกีารโตเ้ถยีงในเรือ่งกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาทีม่ากเกนิไปเช่นกนั กล่าวคอื 

คณะกรรมการนิติบญัญัติ  (Judicial Committee) ได้กําหนดแผนปฏิบตัิของคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการ

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาทีม่ากเกนิไป (Over-Criminalization Task Force) จากการประชุมของสภาคอง

เกรส ครัง้ที่ 111 และ 112 ได้แนวทางในการจํากดัความ ขอบเขตของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาที่มาก

เกนิไป31 

ในปัจจุบนั United States Code ได้บญัญตัฐิานความผดิอาญาไว้กว่า 4,500 ฐานความผดิ ที่ถอืเป็น

ความผดิอาญาระดบัประเทศ (Federal Crimes) และมกีฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายลําดบัรองออกมาขยายความอกี

เป็นจํานวนมาก บทบญัญตับิญัญตัเิหล่านัน้ล้วนเน้นไปที่มาตรการบงัคบัโทษที่รุนแรง  ทัง้ในเรื่องโทษจําคุก

ระยะยาว และโทษปรบัทีก่่อใหเ้กดิความสาสมทางเศรษฐกจิแก่ผูก้ระทําความผดิอย่างยิง่  และการกําหนดฐาน

ความผดิโดยเน้นความผดิอาญาทีเ่ป็นขอ้หา้ม (Violation) มากกว่าความผดิอย่างอื่น  โดยเฉลีย่ฐานความผดิจะ

เพิม่ขึน้  500 ฐานความผดิทุกหน่ึงทศวรรษ และขณะน้ีมผีูต้้องโทษจาํคุกในเรอืนจําในความผดิระดบัประเทศ

กว่า 80,000 คน และการพจิารณาความผดิล้วนมองขา้มการพจิารณาเจตนาแท้จรงิของการกระทําความผดิ 

(mens rea) 

ตวัอย่างการบงัคบักฎหมายอาญาทีม่ากเกนิไปในสหรฐัอเมรกิา ไดแ้ก่ ในมลรฐัเวอรจ์เินีย เดก็หญงิคน

หน่ึงถูกปรบัเป็นเงนิ 535 เหรยีญจากการช่วยชวีตินกหวัขวานตวัหน่ึงเน่ืองจากการทําร้ายของแมว เป็นการ

กระทําความผดิตาม  Federal Migratory Bird Act ขอ้หากระทําการอนัเป็นการขดัขวางการอพยพยา้ยถิน่ของ

นก  ในมลรฐัเทกซสั พนกังานเกษยีณวยั 66 ปี ถูกควบคมุตวัโดยหน่วย SWAT และถูกศาลตดัสนิใหจ้าํคุกกว่า 

2 ปี เน่ืองจากเขาไมไ่ดท้าํเรือ่งขออนุญาตในการปลกูกลว้ยไมซ้ึง่เป็นพนัธไ์มส้งวนต่อรฐั  

นอกจากนัน้ ยงัปรากฏผลการศึกษาของ National Association of Criminal Defense Lawyers และ 

2010 Heritage Foundation Report เกีย่วกบั การพจิารณาคดทีีป่ราศจากการพจิารณาเจตนา “Without Intent” 

ผลการวจิยัปรากฏสถติทิีว่่า ในการออกกฎหมายแต่ละครัง้  ฐานความผดิอาญากว่ารอ้ยละ 57 และรอ้ยละ 67 
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ของกฎหมายที่บงัคบัใช้ทัง้หมด เป็นกฎหมายที่กําหนดเฉพาะความผดิและการบงัคบัโทษโดยไม่ได้กําหนด

มาตรการพสิูจน์เจตนาหรอืเหตุแห่งการกระทําความผดิทีเ่พยีงพอ  และก่อใหเ้กดิความเสีย่งต่อการนําผูบ้รสิุจน์

ผู้ไม่มเีจตนาที่แท้จรงิ (inadequate mens rea requirement)ในการกระทําความผดิเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

อยา่งมาก 

จากการพิจารณาการจัดทําแผนปฏิบัติการลดการบังคับใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไปของ

สหรฐัอเมรกิานัน้ พบว่า กฎหมายอาญากว่า 4,500 ฐานความผดิ และระเบยีบกว่า 300,000 เรื่อง ล้วนเป็น

มาตรการปราบปรามการกระทําความผดิอาญาระดบัชาตทิีไ่ม่มมีาตรการพจิารณาถงึเจตนาทีแ่ทจ้รงิ ดว้ยเหตุน้ี 

แผนปฏบิตัิการดงักล่าวจงึเกิดขึ้น โดยต้องคํานึงถึงผลร้ายทางสงัคมที่แท้จรงิที่เกิดขึ้นจากการกําหนดฐาน

ความผดิและมาตรการบงัคบัทางอาญาทีม่ากมายเหล่านัน้  ดงัไดม้ขีอ้เทจ็จรงิจากทีส่ภาคองเกรสไดค้น้พบทีว่่า 

ชาวอเมรกินักว่า 65 ลา้นคน ไดร้บัผลกระทบจากกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีรุ่นแรง รวมถงึความรนุแรงที่

อาจเกิดขึ้นจากการข่มขู่พยาน  คนจํานวนกว่า 2.3 ล้านคน หรอื 1คนต่อผู้ใหญ่ 10 คน ต้องถูกคุมขงัจาก

มาตรการทางกฎหมายเหล่านัน้  เฉพาะในสหรฐัอเมรกิา อตัราส่วนการคุมขงัสงูถงึ 7 เท่าของอตัราส่วนของการ

คุมขงัของนานาชาต ิ และในเมอืงใหญ่ อตัราการคุมขงัจะเป็น 40 เท่าของอตัราระดบัระหว่างประเทศ 

ด้วยเหตุน้ี แผนปฏบิตักิาร จงึเป็นการกําหนดถงึแนวทางสร้างสรรค์และมปีระสทิธภิาพในการแก้ไข

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาที่มากเกนิไป โดยกําหนดมาตรการพจิารณาคดทีีร่ดักุม มกีารพสิูจน์เจตนา

และพยานหลกัฐานในการกระความผดิ รวมถึงการกําหนดมาตรการพเิศษสําหรบัเด็กกระทําความผิดหรอื

ความผดิจากความรุนแรงในครอบครวั เพื่อใหพ้น้จากความเสีย่งทีจ่ะถูกใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาทีไ่ม่จําเป็น 

โดยมวีตัถุประสงค์สําคญัเพื่อลดจํานวนบุคคลที่เข้าสู่เรอืนจํา ลดงบประมาณที่จะต้องใช้กับหน่วยงานใน

กระบวนการยตุธิรรรมและภาคประชาสงัคมทีต่อ้งเขา้มารบัภาระ 

ตัวอย่างของบทบัญญัติเรื่องหน่ึง ได้แก่ The Youth Promise Act เป็นมาตรการทางกฎหมายที่

กําหนดใหภ้าคประชาสงัคมเขา้มามสี่วนร่วมในการบงัคบัคดโีดยใชม้าตรการบําบดัรกัษาหรอืใหก้ารศกึษาแทน

การจองจาํ โดยบูรณการความร่วมมอืหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึการกําหนดความรบัผดิอาญาใหม่ ให้

การกระทําความผดิที่ถือว่าเป็นความผิดเล็กน้อย (Low-Level Offenses) เช่นการครอบครองยาเสพติด ไม่

จาํเป็นตอ้งลงโทษรนุแรงและใหใ้ชม้าตรการลงโทษทางเลอืกแทน 

 

5.บทเรียนเฉพาะในคดียาเสพติดในสหรฐัอเมริกา 

สหรฐัอเมรกิามบีทบญัญตัิกฎหมายเพื่อลงโทษเฉพาะในคดียาเสพติด เป็นบทบญัญตัิในส่วนกลาง 

(Federal Law) กว่า 195 เรื่อง ทัง้ทีม่มีาตรการลงโทษทางอาญาที่บงัคบัใชต้ามความเป็นจรงิเพยีง 4 ประการ 

และผู้กระทําความผดิกว่ารอ้ยละ 34 หรอืกว่า 75000 คน ถูกจองจําในเรอืนจําส่วนกลางของสหรฐัฯ จงึทําให้

เกดิความแออดัขึน้32 

ประเดน็ทีท่าํใหม้กีารลงโทษการกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิมากทีสุ่ด มอียู ่4 ประการ 

(1) การลงโทษโดยพจิารณาจากยาเสพตดิที่ครอบครอง เพื่อกําหนดขอ้หาสมคบกระทําความผดิ

ยาเสพติด  ในบทบญัญตัิของสหรฐัได้กําหนดโทษจําคุกผู้กระทําความผดิตัง้แต่ 5 – 20 ปี จนถึงโทษจําคุก

ตลอดชีวิตโดยไม่มีการพักการลงโทษ เฉพาะในความผิดผลิตยาเสพติด (drugs mixture) เท่านัน้   และ

เน่ืองจากความผดิฐานสมคบ รฐับาลสหรฐัถอืว่าเป็นความผดิรุนแรง ทีต่อ้งใชม้าตรการทางอาญาทีร่นุแรง ไดแ้ก่ 
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การปฏบิตักิารอําพรางและซุ่มโจมต ี(Sting Operation) กบัผูก้ระทาํความผดิ รฐับาลจงึตคี่าการกระทาํความผดิ

เกีย่วกบัยาเสพตดิไวส้งู จงึตอ้งกําหนดโทษทีไ่ดร้บัใหส้งูตามไปดว้ย  โทษจะสงูมากหรอืน้อย ขึน้อยูก่บัลกัษณะ

การกระทาํความผดิ  ถา้เป็นการครอบครองเพื่อจาํหน่าย ผลติ หรอืขนยาเสพตดิ  โทษทีไ่ดร้บัจะสงูมาก และจะ

ดําเนินคดกีบัผู้กระทําความผดิอย่างไม่มคีวามเมตตา  เน่ืองจากถอืว่าการสมคบย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนา

กระทําความผดิและการไตร่ตรองไว้ก่อนอย่างยิง่ การครอบครองยาเสพตดิจํานวนมากย่อมแสดงถงึเจตจํานง

ขัน้สงูในการกระทาํความผดิ 

(2) การดําเนินคดกีบัผู้กระทําความผดิขณะตระเตรยีมการ (Prior Convictions) ตาม 21 U.S.C. 

SS 851 เป็นมาตรการทางอาญารุนแรงที่เน้นการดําเนินการกบัผู้กระทําความผดิรายใหญ่ (Big Fish) ได้แก่ 

ผูนํ้า หวัหน้า หรอืผูจ้ดัการใหม้ขีบวนการคา้ยาเสพตดิ ในสหรฐัอเมรกิาคดปีระเภทน้ีเมือ่พนกังานอยัการสัง่ฟ้อง

เป็นคดอีาญาแผ่นดนิ (Prior Felony) โทษของจาํเลยทีจ่ะไดร้บักจ็ะเป็นสองเท่าของโทษทีจ่ะไดร้บัตามฐานความ

ผดิปกติ และมอีตัราโทษสูงตัง้แต่จําคุกสบิปีถึงตลอดชวีติ โดยไม่มกีารรอหรอืพกัการลงโทษ และศาลที่รบั

พจิารณาคดเีหล่าน้ี มกัจะไม่นําสบืพยานหลกัฐานเพิม่เตมิ จะดําเนินคดฝ่ีายเดยีวตามที่จําเลยได้รบัสารภาพ

ทนัท ี วธิกีารดงักล่าวน้ีถอืเป็นส่วนหน่ึงของการใชก้ระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีม่ากเกนิไปเช่นเดยีวกนั 

(3) ความผดิเกีย่วกบัอาวุธ (Firearms) ตาม 18 U.S.C. ss 924(c) มาตราดงักล่าวเกดิขึน้เพื่อสรา้ง

ความเกรงกลวัต่อประชาชนในความผดิฐานใช้อาวุธปืนในที่สาธารณะ  ตัง้แต่มเีหตุการณ์ลอบสงัหาร Martin 

Luther King และ John F. Kennedy มาตราดงักล่าวถูกสภาร่างและนํามาใชท้นัทดีว้ยวตัถุประสงค์แห่งการใช้

บงัคบัทีว่่า เชญิชวนใหบุ้คคลที่จะใชปื้นไปประกอบอาชญากรรมให้ทิง้ปืนไว้ที่บ้าน  ดว้ยเหตุน้ี  ในการกระทํา

ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดที่มอีาวุธปืนเข้ามาเกี่ยวข้อง  มาตรา 18 U.S.C. ss 924(c) ได้บญัญตัิให้อํานาจ

พนกังานอยัการในการบงัคบัโทษจาํคุกหา้ปีทนัท ีซึง่หา้ปีทีว่่าน้ีจะบวกไปกบัโทษจาํคุกในความผดิมาตรการอื่น

ที่ได้รบัมาแล้ว ซึ่งก่อนที่จะมกีารแก้ไขบทบญัญตัิมาตราดงักล่าวความผดิฐานพกอาวุธจะรบัโทษจําคุกเพียง

หน่ึงปีเท่านัน้  ทุกวนัน้ีเพยีงพกอาวุธขณะตระเตรยีมการ สมคบ หรอืสนับสนุนความผดิยาเสพตดิก็จะต้องรบั

โทษจาํคุกสงูตัง้แต่หา้ปีถงึตลอดชวีติ  จงึถอืว่าเป็นการบงัคบัโทษทีท่ารณุ (Draconian Punishment) อยา่งหน่ึง 

(4) ความผิดฐาน ฝ่ า ฝืนมาตรการห้ ามพกอาวุ ธ  (Armed Career Criminal Act) ต าม  21 

U.S.C.ss924(e) เป็นมาตรการสาํหรบัผูท้ีม่ปีระวตักิระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิรุนแรง หรอืความผดิอาญา

แผ่นดนิรุนแรง (Violent Felony) อื่นๆ ที่ได้รบัโทษตํ่าสุดคอืจําคุกสบิห้าปีขึ้นไป มาตรการดงักล่าวรุนแรงถึง

ขนาดว่าถ้าเจ้าพนักงานตรวจพบอาวุธอยู่ในบ้าน ในยานพาหนะ หรอืถิน่ที่อยู่ของผู้กระทําความผดิ ก็จะถูก

ดาํเนินคดฐีานความผดิดงักล่าวทนัท ีซึง่โทษทีจ่ะไดร้บัจะสงูถงึ 2.5 เท่าของโทษทีไ่ดร้บัปกต ิ

อน่ึง เมื่อปี ค.ศ.2003 กระทรวงยุติธรรมสหรฐั (DOJ) ได้กําหนดข้อกําหนดแอชครอฟท์ (Ashcroft 

Memo) เพื่อกําหนดแนวทางปฏบิตักิารและดาํเนินการกบัความผดิรุนแรงทีสุ่ด (Most Serious Offense) จะตอ้ง

ไดร้บัโทษสูงสุดตามทีก่ําหนดไวใ้นแผนการบงัคบัโทษ (Sentencing Guidelines) ซึง่บนัทกึดงักล่าวเป็นทีม่าใน

การเน้นการดําเนินคดแีละการใชบ้งัคบัมาตรการทางอาญาอย่างรุนแรงในความผดิระดบัชาตบิางประเภท และ

เกิดภาวการณ์ใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป  ด้วยเหตุน้ี  เมื่อปี ค.ศ.2010 อธิบดีอัยการ Eric Holder ได้
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ดําเนินการแก้ไขข้อกําหนด Ashcroft โดยกําหนดว่า รฐัจะดําเนินคดอีย่างรุนแรงกบัความผดิอาญาที่รุนแรง

จรงิๆหรอืไม่นัน้ ให้พจิารณาธรรมชาติของการกระทําความผดิของจําเลยประกอบด้วย (The Nature of the 

Defendant’s Conduct) ทีส่่งผลอย่างแทจ้รงิต่อการกระทําความผดิอาญารุนแรงเช่นว่านัน้  และในปี ค.ศ.2013 

Eric Holder ไดแ้ก้ไขขอ้กําหนดอกีครัง้ จนกลายเป็นขอ้กําหนด Holder Memoโดยการกําหนดว่า โทษรุนแรง

ในการบงัคบัคดยีาเสพตดิจะตอ้งใชก้บัการกระทําความผดิทีรุ่นแรง และความผดิในระดบัสงูอย่างแทจ้รงิเท่านัน้ 

และยงักําหนดอกีว่า  การลงโทษหนักและยาวนานสาํหรบัผูก้ระทําความผดิเลก็น้อยเกี่ยวกบัยาเสพตดิ ไม่เป็น

ประโยชน์ต่อการอํานวยความปลอดภยัในสงัคม หรอืการทําให้ผู้กระทําความผดิได้รบัการลงโทษอย่างสาสม 

และยงัเป็นการเพิม่ค่าใชจ้า่ยใหก้บัเรอืนจาํและกระบวนการยตุธิรรมอื่นๆ 

นอกจากนัน้ ขอ้กําหนด Holder Memo ยงักําหนดแนวทางในการลงโทษในการกระทําความผดิให้น้อย

ทีสุ่ดเมือ่ปรากฏว่าผูก้ระทาํความผดิมคีุณสมบตัดิงัต่อไปน้ี 

(1) ไมเ่กีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิในส่วนทีม่คีวามรุนแรง 

(2) ไมถ่อืเป็นผูนํ้า ผูจ้ดัการ หวัหน้า หรอืผูม้ตีําแหน่งหน้าทีใ่นองคก์รอาชญากรรม  

(3) ไมม่คีวามเกีย่วขอ้งกบักระบวนการคา้ยาเสพตดิจาํนวนมากๆ 

(4) ไมม่ปีระวตัอิาชญากรรมว่าเคยเกีย่วขอ้งกบักระบวนการคา้ยาเสพตดิมาก่อน  

อย่างไรก็ด ีการลงโทษในความผดิยาเสพติดขัน้ตํ่าสุดจะต้องคํานึงถงึปัจจยัหรอืวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อขจดัแนวทางการบงัคบัโทษทีเ่กนิกว่าการกระทําความผดิ และกําหนดใหร้ะดบัของโทษที่

จะไดร้บัตอ้งเหมาะสมกบัระดบัการกระทาํความผดิทีแ่ทจ้รงิ 

(2) เพื่อให้แน่ใจว่าผู้กระทําความผดิจะได้รบัการลงโทษที่เหมาะสมและตอบสนองความสาสมใน

การลงโทษ 

(3) เพื่อให้เกิดความร่วมมอืที่ดขี ึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายในการปฏบิตัิต่อผู้กระทํา

ความผดิกรณทีีร่บัสารภาพระหว่างการสอบสวน 

(4) เพื่อตดัผูก้ระทําความผดิเลก็น้อยออกไป เหลอืแต่ผูก้ระทําความผดิรายใหญ่ทีต่้องดําเนินการ

ปราบปราม 

 

6.บทเรียนในประเทศไทย กรณีพืขกญัชา 

การกําหนดความผดิเกี่ยวกบัพชืกญัชา เป็นปัญหาขอ้โต้เถยีงเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาที่

มากเกินไปประการหน่ึง  กล่าวคือ มคีวามพยายามที่จะนําพืชกัญชาออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 ตาม

พระราชบญัญตัิยาเสพตดิให้โทษ พ.ศ.2522 เน่ืองจากมผีลงานวจิยัทางการแพทย์ระบุว่า กญัชาคอืยารกัษา

มะเรง็อย่างหน่ึง และรกัษาได้อกีหลายโรค   ทัง้น้ีอ้างองิจากงานวจิยัทางการแพทยใ์นสหรฐัอเมรกิาที่ระบุว่า 

กญัชาเป็นตวัรกัษายาเสพตดิประเภทเฮโรอนีรวมถงึฝ่ิน กญัชาไม่มฤีทธิเ์สพตดิและปลอดภยักว่า กาแฟ บุหรี ่

เหล้า มอร์ฟีน เมื่อกฎหมายไทยกําหนดให้กญัชาเป็นสิง่ผดิกฎหมาย การทําวจิยัภายในประเทศเพื่อพฒันา

กญัชาให้เป็นยารกัษาโรคจงึเป็นสิง่ที่กระทําได้ยาก ด้วยเหตุน้ีจงึได้มคีวามพยายามเสนอทางเลอืกในการแก้
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กฎหมายยาเสพตดิ โดยใหถ้อดกญัชาและกระท่อมออกจากรายการยาเสพตดิ และใหว้างระบบการใช ้“กญัชา

ทางการแพทย”์ รวมถงึพชืกระท่อม โดยเน้นในรปูแบบของสมนุไพร33  

เมื่อพจิารณาถงึความเป็นไปไดใ้นการแก้ไขบทบญัญตัแิห่งกฎหมายในเรื่องดงักล่าว สงัคมไทยอยู่กบั

พืชสมุนไพรมายาวนาน กฎหมายเป็นเครื่องมอืในการกํากับดูแลว่าสารเสพติดที่อยู่ในพชืชนิดนัน้มคีวาม

อนัตรายต่อผูค้นต่อสงัคมมากน้อยแค่ไหนเพยีงใด หากถงึระดบัทีรุ่นแรงกจ็ะต้องมกีารหา้ม เช่น กญัชา แพทย์

ควรเขา้มาทําหน้าทีใ่นการกําหนดระดบัว่าการใชป้รมิาณเท่าใดทีใ่หคุ้ณ และปรมิาณเท่าใดทีใ่หโ้ทษ เน่ืองจาก

การควบคุมในทางอาญานัน้จะต้องเป็นเรื่องทีส่่งผลกระทบต่อสงัคม ปัจจบุนัถงึเวลาทีต่อ้งทบทวนบญัชสีารเสพ

ตดิทัง้ 5 ประเภท แลว้มารว่มกนัออกแบบระหว่างกฎหมายฝ่ายปกครอง กฎหมายฝ่ายบรหิาร และวทิยาศาสตร์

ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ซึ่งการควบคุมดูแลควรจะอยู่ในลกัษณะของการป้องกนั บําบดัรกัษา และการ

แกไ้ขฟ้ืนฟู แต่ทีผ่่านมาเป็นการใชม้าตรการทางอาญาในทางปราบปราม นอกจากน้ี เหน็ว่าการกําหนดประเภท

สารเสพตดิตอ้งสมัพนัธก์บัระดบัความอนัตรายดว้ย34 

นอกจากนัน้ สงัคมไทยมมีายาคตหิลายอย่างเกีย่วกบัการกระทําความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ  ยงัมองว่า

คนใช้ยาเสพตดิเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรกัษาเป็นพวกเดยีวกบัอาชญากรคา้ยาเสพตดิ แรงต่อต้านการปฏริูป

กฎหมายเพื่อลดทอนความรุนแรงในการปราบปรามจงึเกิดขึ้นเสมอ ดงันัน้ หากต้องการจะปฏริูปกฎหมาย

จะต้องปรบัแก้ในเรื่องมายาคตดิ้วย การดูแลและจดัการเรื่องกญัชาว่าควรจะอยู่ระดบัใดนัน้ ต้องคํานึงถงึการ

พิจารณาว่ากัญชาเป็นสิ่งเสพติดหรอืไม่ ประกอบกับการประเมนิผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสงัคม ซึ่งเมื่อ

พจิารณาตามหลกัเกณฑด์งักล่าวแลว้จะพบว่า กญัชา อยูใ่นเกณฑท์ีอ่่อนมาก ดงันัน้จงึตอ้งมกีารเผยแพรค่วามรู้

วชิาการทางการแพทยแ์ละสรา้งใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมทีต่ื่นรูใ้นทางวชิาการ35  

 ปลายปี พ.ศ.2561 นายสมชาย แสวงการ สมาชิกวุฒสิภาปัจจุบนั (2562-ปัจจุบัน) อดีตประธาน

คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาร่างพ.ร.บ.ยาเสพตดิใหโ้ทษ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ(2557-2562) และคณะ 

ไดเ้สนอร่าง พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นส่วนที่แก้ไขของพ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ.2522 เปิดช่องใหใ้ช ้กญัชาและกระท่อมเพื่อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละการวจิยัได ้ ซึง่ไดร้บัการพจิารณา

ตามขัน้ตอนของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิจนในที่สุดก็ได้มปีระกาศ พ.ร.บ.ยาเสพตดิให้โทษ (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.

2562 ในวนัที่ 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.256236  ในช่วงการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวนัที่ 24 มนีาคม 

2562 นายอนุทิน ชาญวีรกูล หวัหน้าพรรคภูมใิจไทย ได้ประกาศนโยบายสนับสนุน กัญชาเสร ีและได้รบั

เลือกตัง้เข้าร่วมรฐับาล พร้อมได้รบัพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้เป็นรองนายกรฐัมนตรีและ

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวนัที่ 10 กรกฎาคม 256237  นับว่าประเทศไทยได้เกดิพฒันาการที่

สาํคญัในดา้นการลดทอนความเป็นอาญา ซึง่ทา้ทายกลไกต่างๆของประเทศไทยในการขบัเคลื่อน พ.ร.บ.ฉบบัน้ี

ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด ในการลดทอนความเป็นอาญาของพชืกญัชาและกระท่อม ลดผูต้อ้งคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เสพกญัชาและกระท่อม รวมถงึลดผลกระทบทางลบต่างๆต่อสงัคมลง 
 

7.บทเรียนของประเทศไทย กรณีความผิดเก่ียวกบัเชค็ 

ความผดิเกี่ยวกบัเชค็ เป็นความผดิอาญาฐานหน่ึงที่มกีารดําเนินคดกีบัผู้กระทําความผดิจํานวนมาก 

และเป็นความผดิที่บ่งบอกถึงลกัษณะการบญัญตัิกฎหมายอาญาที่เป็นความผดิในข้อห้าม (mala prohibita) 

มากกว่าความผดิอาญาในตวัเอง (mala in se)  ผูท้ีก่ระทําความผดิเกี่ยวกบัเชค็มคีวามชัว่หรอืทําลายคุณธรรม

ทางกฎหมายมากเท่ากบัความผดิต่อความมัน่คงหรอืชวีติร่างกาย นอกจากนัน้ การใช้เชค็เป็นพื้นฐานมาจาก
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สญัญาทางแพ่งอกีดว้ย  การทีร่ฐับาลตอ้งกําหนดใหค้วามผดิเกี่ยวกบัเชค็ตอ้งไดร้บัโทษอาญากเ็พื่อลดแรงจงูใจ

มใิหผู้ก้ระทาํความผดิเกีย่วกบัเชค็มจีาํนวนมากเกนิไปและก่อใหเ้กดิปัญหากบัเศรษฐกจิของประเทศในภาพรวม  

ทํานองเดยีวกบัอาชญากรรมที่มผีลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวขอ้งอื่นๆ เพื่อเป็นการป้องปรามการ

กระทาํความผดิ 

การทีค่วามผดิต่อเชค็ถูกกําหนดโทษทางอาญาเอาไวก้เ็พื่อใหเ้ป็นหลกัประกนัว่า เมือ่ถงึเวลาจาํเลยตอ้ง

ขวนขวายเอาเงนิมาจา่ยเพราะกลวัตดิคุก แต่หลายครัง้ คนทีอ่อกเชค็ตอ้งรบัผดิและถูกดําเนินคด ีไมไ่ดม้เีจตนา

ทุจรติ ไม่ไดฉ้้อโกง ไม่ไดม้เีจตนาหาผลประโยชน์โดยมชิอบ เพยีงแต่เขาอาจเกดิอุบตัเิหตุทางธุรกจิ โชครา้ยที่

ทําใหไ้ม่อาจมเีงนิในบญัชพีอทีจ่ะชําระไดต้ามเชค็ อย่างเช่นในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 เงนิทีค่ดิว่าจะชําระ

หน้ีได ้แต่เมือ่คา่เงนิเปลีย่นกพ็บว่าเงนิไมพ่อ สุดทา้ยกต็อ้งรบัผลทางอาญา  

ด้วยเหตุน้ี การเอาคนที่ประกอบธุรกจิการค้ามาลงโทษทางอาญาจงึไม่สนองวตัถุประสงค์การลงโทษ

ทางอาญา เพราะบุคคลพวกน้ี เขาไมใ่ช่อาชญากรโดยสนัดาน การเอาเขาเขา้คุกกไ็มเ่ป็นการฟ้ืนฟูเขาเพราะเขา

ไม่ไดเ้ลวรา้ยมาแต่แรก และหากจะกนัเขาออกจากสงัคมแต่เขากไ็ม่ไดท้ําอนัตรายคนอื่น สิง่ทีเ่ขาทํากเ็ป็นการ

ทาํธุรกจิการคา้ การทีเ่ชค็เดง้กไ็มจ่าํเป็นตอ้งแกแ้คน้กนั38  

เพื่อทําใหก้ระดาษธรรมดาอย่างเชค็มคีวามศกัดิส์ทิธิน่์าเชื่อถอืขึน้มาเหมอืนกบัธนบตัร กฎหมายไทย 

คอื พระราชบญัญตัิว่าด้วยความผดิอนัเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534  จงึกําหนดให้ความผดิต่อเช็คยงัเป็น

ความผดิทาง ‘อาญา’ ด้วย นัน่หมายถงึ หากใครออกเชค็เด้ง หรอืเขยีนเชค็ไปแล้วแต่เป็นเชค็ที่ขึ้นเงนิไม่ได้ 

เพราะมเีงนิไม่พอ มสีทิธถิูกฟ้องใหต้ดิคุกได ้ยิง่กว่านัน้ รฐัยงัช่วยอํานวยความสะดวกใหต่้อคดเีชค็ เพราะการ

ฟ้องคดอีาญาแตกต่างจากคดแีพ่งตรงทีโ่จทก์ในคดอีาญาไม่ต้องฟ้องเอง มอียัการดําเนินคดใีห ้แถมไม่ต้องเสยี

ค่าธรรมเนียมศาล ขณะทีค่ดแีพ่งโจทกต์อ้งจา่ยเองเพราะถอืเป็นความผดิต่อเอกชน39  

จากการศกึษาเรือ่ง “พบว่า เชค็ที ่‘เดง้’ นัน้ มมีลูค่าเฉลีย่ใบละ 115,000 บาท ซึง่ในทางธุรกจิถอืเป็นจาํนวนทีไ่ม่

มาก หากเทยีบกบัสดัส่วนการใชเ้ชค็ทัง้หมดนัน้ เชค็เดง้มเีพยีงจาํนวนรอ้ยละ 1 ของการใชเ้ชค็ทัง้หมด และคดิ

เป็นเงนิมลูค่าเพยีงรอ้ยละ 0.25 ของมลูค่าเชค็ทัง้หมด ในขณะทีม่ลูค่าเฉลีย่ของเชค็เดง้ไม่มากนัก แต่ต้นทุนที่

ต้องใชใ้นการพจิารณาคดเีกี่ยวกบัเชค็ทีเ่ป็นต้นทุนของรฐัและคู่กรณี มทีัง้สิน้ 909 – 1,351 ลา้นบาทต่อปี โดย

เป็นต้นทุนของรฐั ทีต่้องใชส้ําหรบัอยัการและศาล ในการพพิากษาคดถีงึ 396 – 720 ลา้นบาท และต้นทุนของ

คูก่รณ ีไมว่่าจะฟ้องคดเีอง หรอื แจง้ความต่อเจา้หน้าทีต่ํารวจ อยูท่ีป่ระมาณ 250 ลา้นบาท 

ดว้ยวธิคีดิแบบนิตเิศรษฐศาสตรจ์งึจาํตอ้งทบทวนว่า คุม้ค่าหรอืไม ่กบัค่าใชจ้า่ยทีต่อ้งเสยีไปในการทวง

หน้ี และการจบัลูกหน้ีไปอยู่ในคุกนัน้จะช่วยแก้ป้องกนัและแก้ปัญหาได้จรงิหรอื ขอ้มลูเหล่าน้ีจงึนํามาสู่การตัง้

คําถามถงึความเหมาะสม ในการกําหนดโทษอาญาในคดเีชค็ นอกจากต้นทุนทีส่งัคมเสยีไปราวพนัลา้นบาทใน

คดเีชค็ ที่ใช้ระยะเวลาพจิารณานานถงึเกอืบสองปี ยงัพบว่าด้วย ผู้เสยีหายได้รบัเงนิคนืเพยีงประมาณรอ้ยละ 

65-80 ของมลูค่าหน้าเชค็  

ผลสรุปหน่ึงของงานวจิยัเรื่องนิตเิศรษฐศาสตรว์่าดว้ยกฎหมายเชค็จงึสรุปไดว้่า การใชโ้ทษทางอาญา

เพื่อใหเ้ชค็มคีวามน่าเชื่อถอืเป็นวธิกีารทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพทางเศรษฐกจิ และการลงโทษทางอาญานัน้ควรเป็น

ทางเลือกสุดท้าย เพราะกฎหมายอาญาเป็นมาตรการทางกฎหมายที่รฐัล่วงลํ้าเข้าไปในสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนทีม่ผีลรนุแรงทีสุ่ด 
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8.บทเรียนของประเทศไทย กรณีการค้ามนุษย ์

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์ประกาศและเริม่บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่5 มถุินายน 

2551 เป็นต้นมา ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยแสดงออกซึ่งท่าทใีนการขจดัปัญหาการคา้มนุษยอ์ย่างจรงิจงั 

ซึง่จนมาถงึปัจจุบนัน้ีในปี 2560 เป็นระยะเวลาเกอืบสบิปีแล้วที่กฎหมายฉบบัดงักล่าวมผีลบงัคบัใช้อย่างเป็น

ทางการแต่ผลที่ออกมานัน้กลบัไม่ได้ผลเท่าที่ควร อนัจะเห็นได้จากรายงานล่าสุดพบว่าสถานการณ์การค้า

มนุษยน์ัน้นับวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ทุกท ีซึง่มกีารจบักุมได้มากขึน้เรื่อยๆ โดยไมม่ทีท่ีาว่าจะลดลง และ

ทําให้ในปี พ.ศ.2557 สหประชาชาตจิดัระดบัประเทศไทยเป็นประเทศที่มปัีญหาการค้ามนุษยร์ุนแรง (Tier 3)  

อยู่ระยะหน่ึง  จนปัจจุบนั ประเทศไทยถูกจดัระดบัใหเ้ป็นประเทศทีต่้องเฝ้าระวงั (Tier 2) เน่ืองจากรฐับาลไทย

ไดแ้สดงความจรงิใจในการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายและการปฏบิตักิารปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจรงิจงั

มากขึ้น  และปัจจุบนัน้ีรฐับาลได้ประกาศใช้พระราชบญัญตัิปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2560 

บงัคบัใชแ้ลว้  โดยเน้นมาตรการป้องกนัและปราบปรามทีเ่คร่งครดัขึน้ รวมถงึการเพิม่โทษใหสู้งขึน้ดว้ย  สิง่น้ี

สะท้อนให้เห็นภาพของประเทศไทยที่ว่า เรายงัต้องการมาตรการทางกฎหมายทางอาญาที่รุนแรงในการ

ดาํเนินการกบัความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยู ่

สาเหตุในการทีท่ําใหพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ีไม่สมัฤทธิผ์ลส่วนหน่ึง กเ็น่ืองมาจากการทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัของ

ไทยบางหน่วยงานยงัคงน่ิงเฉยไม่แก้ไขปัญหา ซึง่อาจเป็นเพราะการไดร้บัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ หรอือคติ

บางประการ ซึง่เมือ่มกีฎหมายแต่ไม่มผีูบ้งัคบัใชอ้ย่างจรงิจงักย็อ่มไม่บรรลุตามวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์อนั

แทจ้รงิของกฎหมาย 

นอกจากน้ีสาเหตุอีกส่วนหน่ึงที่ทําให้พระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่อาจใช้บังคับได้ตามเจตนารมณ์ก็

เน่ืองมาจากปัญหาของตวัพระราชบญัญตัเิอง  คอื เน่ืองจากพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีเป็นกฎหมายใหม่ที่ร่างขึน้

โดย ซึ่งได้สร้างฐานความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ขึ้นมาใหม่ จงึเกิดปัญหาเกี่ยวกับความรู้ของผู้บงัคบัใช้

กฎหมาย เช่น เมื่อเกดิความผดิฐานคา้มนุษยข์ึน้ผูม้อีํานาจสอบสวนทีไ่ม่มคีวามรูใ้นเรื่องการคา้มนุษยม์ากนกัก็

ไม่สามารถปรบัไดว้่าขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้นัน้เขา้องคป์ระกอบความผดิฐานคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี

หรอืไม่ ซึง่หลายครัง้ผูม้อีํานาจสอบสวนไดป้รบัเรื่องการคา้มนุษยน้ี์เขา้ไปกบัความผดิทางอาญา เช่น ความผดิ

เกี่ยวกบัการหน่วงเหน่ียว กกัขงั ซึง่ผูม้อีํานาจสอบสวนมคีวามรูค้วามเขา้ใจมากกว่า โดยการปรบับทเช่นน้ีเป็น

การก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อผูเ้สยีหายในคดน้ีีได ้

อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายดงักล่าวทีไ่ดอ้อกมานัน้มขีอ้บกพร่องในเรื่องของการไม่อาจใชบ้งัคบัไดจ้รงิ ซึง่

กเ็ป็นผลพวงมาจากการทีร่ฐัมุง่เน้นแต่การออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมการกระทําของคนในสงัคม โดยอา้งเรื่อง

การปกป้องสทิธแิละเสรภีาพของมนุษย ์จนลมืมองไปว่ากลไกของรฐันัน้ไมอ่าจทําการบงัคบัไดต้ามกฎหมาย ซึง่

การออกกฎหมายมาโดยที่รฐันัน้ขาดความพรอ้มก็ย่อมทําให้กฎหมายที่ออกมานัน้ไร้ความหมาย ขาดความ

ศกัดิส์ทิธิ ์หรอืทีเ่รยีกอกีอยา่งหน่ึงว่า "กฎหมายอาญาเฟ้อ" (overcriminalization) อกีประการหน่ึง 
 

9.บทเรียนของประเทศไทย กรณีการละเมิดทรพัยสิ์นทางปัญญา 

ภาพเบื้องต้นของระบบยุติธรรมของไทย เกี่ยวกบัการดําเนินคดลีะเมดิทรพัย์สนิทางปัญญา ได้แก่ 

ระบบยุตธิรรมของไทยยงัคงใช้กระบวนการทางอาญาเป็นหลกั ในการระงบัขอ้พพิาท กําหนดโทษปรบัตํ่ากว่า

ระดบัทีเ่หมาะสมมาก และมกัลงโทษผูก้ระทําความผดิดว้ยการจาํคุก เมื่อนํากฎหมายทรพัยส์นิทางปัญญาและ

คดทีี่ข ึน้สู่ศาลทรพัยส์นิทางปัญญาของไทยมาวเิคราะห์ก็พบว่า ในคดลีขิสทิธิแ์ละเครื่องหมายการค้า เจา้ของ
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ทรพัยส์นิทางปัญญามกัเลอืกดําเนินคดอีาญาเป็นทางเลอืกแรก โดยแจง้ความต่อตํารวจแลว้ส่งให้อยัการฟ้อง 

ซึง่คดสี่วนใหญ่พบว่า อยัการเป็นโจทก์ฟ้องรอ้งให้แก่บรษิทัข้ามชาต ิและบรษิทัเหล่านัน้จะขอเป็นโจทก์ร่วม 

เน่ืองจากสามารถใชโ้ทษทางอาญาข่มขู่จําเลย และในคดลีขิสทิธิก์ารฟ้องอาญา ยงัอาจทําใหไ้ดค้่าปรบักึ่งหน่ึง 

โดยไมต่ดัสทิธฟ้ิองแพ่งอกีดว้ย 

จุดทีน่่าขบคดิกค็อื คดทีรพัยส์นิทางปัญญาส่วนใหญ่เป็นคดอีาญา ทัง้ทีส่่วนใหญ่เป็นขอ้พพิาทระหว่าง

เอกชน ซึ่งสรา้งความไม่เป็นธรรมระหว่างเจ้าของทรพัยส์นิทางปัญญากบัผู้ถูกกล่าวหา และระหว่างเจ้าของ

ทรพัยส์นิทางปัญญากบัผูเ้สยีภาษ ีเพราะการทีอ่ยัการเป็นโจทกใ์หแ้ก่บรษิทัขา้มชาต ินัน่หมายความว่า รฐักําลงั

ใช้ทรพัยากรสาธารณะไปกบัการระงบัขอ้พพิาทของเอกชน ตลอดจนทําให้เกดิการข่มขู่รดีไถ คําถามอยู่ที่ว่า

ระบบเช่นน้ีเกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร40 

ดงัจะเหน็ไดจ้ากคดลีะเมดิทรพัยส์อนทางปัญญาทีโ่ด่งดงัมากคดหีน่ึง ไดแ้ก่ คดพีนักงานเกบ็ขยะสงักดั

กรุงเทพมหานคร ถูกปรบัแสนกว่าบาทเน่ืองจากขายซดีลีะเมดิลขิสทิธเิพยีงไม่กีแ่ผ่น  ซึง่กรณีดงักล่าวแสดงให้

เหน็ถงึการเน้นการใชบ้งัคบัโทษอาญาในความผดิทีม่พีืน้ฐานเป็นประเภทหน่ึงมากเกนิไปอย่างชดัเจน ในกรณี

ดงักล่าวพนักงานอยัการไดส้ัง่ฟ้องว่า พนักงานเกบ็ขยะผูเ้ป็นจาํเลยในคดไีดต้ัง้แผงจําหน่ายซดีเีพลง 13 แผ่น 

และวซีดีภีาพยนตรจ์าํนวน 83 แผ่น เจา้หน้าทีต่ํารวจ ไดม้าขอตรวจดใูบอนุญาตจาํหน่ายซดี ีแต่ทางผูก้ระทาํผดิ

ไมม่ ีเจา้หน้าทีต่ํารวจจงึควบคุมตวัไปดาํเนินคด ีในชัน้ศาลอุทธรณ์ จาํเลยไดอุ้ทธรณ์ต่อสูว้่า ไมใ่ช่ผูป้ระกอบการ

แต่เป็นเพียงผู้เสนอขาย จงึไม่ต้องรบัโทษตามมาตร 38 วรรคหน่ึงนัน้ ศาลเห็นว่า สภาพของกลางมแีผ่น

พลาสตกิหุม้ไวเ้ป็นอย่างด ีจงึไม่น่าเชื่อว่า แผ่นซดีดีงักล่าวจะถูกเกบ็มาจากกองขยะ แต่น่าจะเป็นแผ่นที่ได้มา

จากแหล่งผลติแลว้จําเลยนํามาจําหน่ายมากกว่า ซึง่หลงัจากทีไ่ดล้องเปิดแผ่นดู กพ็บว่า ซดีเีหล่านัน้สามารถ

รบัชมรบัฟังได้เป็นอย่างด ีถึงแม้ว่าจะวางปนกบัสนิค้าอื่น ๆ แต่ก็ถอืว่า นายสุรตัน์เป็นผู้จําหน่าย และเป็น

ผูป้ระกอบการตามความหมายในมาตรา 38 วรรคหน่ึง ตามพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์ทีจ่าํเลยต่อสูว้่า โทษปรบัสูง

เกนิไป ศาลเหน็ว่า มาตรา 79 ของกฎหมายน้ี มโีทษปรบัตัง้แต่สองแสนบาทถงึ หน่ึงล้านบาท ศาลชัน้ต้นได้

ลงโทษปรบัสองแสนบาท และลดอตัราส่วนโทษใหเ้บาทีสุ่ดแลว้ 

เมื่อพจิารณาบทบาทของกรมทรพัย์สนิทางปัญญา ซึ่งเป็นหน่วยงานหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมที่

ปฏบิตัิงานร่วมกบัตํารวจคดเีศรษฐกิจและหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาอื่นๆ ถือว่าผลงานโดดเด่นด้านการ

ปราบปรามการละเมดิ และกรมทรพัยส์นิฯ มกัจะสนับสนุนการยกระดบักฎหมายทรพัยส์นิทางปัญญาของไทย

ใหท้ดัเทยีมสากล และอ่อนไหวต่อแรงกดดนัจากต่างประเทศ ในการเพิม่ระดบัการคุม้ครอง มาตรการป้องปราม

การละเมดิ และโทษทางอาญาทีผู่ล้ะเมดิจะไดร้บัซึง่มแีนวโน้มจะสงูขึน้เรือ่ยๆ 

อย่างไรกด็ ีกฎหมายทรพัยส์นิทางปัญญาของไทย และมาตรการในการป้องปรามการละเมดิทรพัยส์นิ

ทางปัญญา ยงัไม่มปีระสิทธิภาพเพียงพอ แม้โดยภาพรวมจะมคีวามสอดคล้องกบัข้อตกลงการค้าระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกบัทรพัยส์นิทางปัญญาหรอืทรปิส ์แต่กย็งัมสี่วนทีไ่ม่เอื้อต่อการสรา้งประสทิธภิาพทางเศรษฐกิจ 

จากการกําหนดโทษอาญาทีสู่งกว่าทรปิส ์โดยเฉพาะการกําหนดโทษอาญาในคดลีะเมดิสทิธบิตัรพนัธุพ์ชื และ

แบบผงัภูมวิงจรรวม ทัง้ที่ในทรปิส์ไม่ได้กําหนดโทษอาญาไว้    สิง่เหล่าน้ียงัเป็นภาพที่แสดงถงึการบงัคบัใช้

โทษทางอาญาในความผดิเกีย่วกบัทรพัยส์นิทางปัญญาทีม่ากเกนิไปอยา่งต่อเน่ืองอยา่งหน่ึงนัน่เอง 
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10.ผลจากการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีมากเกินไป คือ นักโทษล้นเรือนจาํ  

สภาวะนักโทษล้นคุกหรอืผู้ต้องขงัล้นเรอืนจําในประเทศไทยนับเป็นสภาวะที่เกดิขึ้นอย่างต่อเน่ืองมา

โดยตลอด  จากสถิติของกรมราชทณัฑ์เมื่อ 1 มกราคม 2562 มผีู้ต้องขงัทัง้สิ้น 375,763 คน1 ในเรอืนจํา

และทณัฑสถานทัว่ประเทศไทย ในจาํนวนน้ีรอ้ยละ 77 เป็นคดยีาเสพตดิ2 และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง3 

แต่ความจปุกตขิองเรอืนจาํทีจ่ะรองรบัไดม้เีพยีง  160,000  คน  เท่านัน้  เท่ากบัผูต้อ้งขงัเกนิความจขุองเรอืนจาํ

ทีจ่ะรองรบัไดอ้ยูถ่งึมากกว่า 2 เท่า   

ความแออดัยดัเยยีดของผูต้้องขงัในเรอืนจําเป็นผลมาจากทีผู่ก้ระทําไม่ว่าจะเป็นคดเีลก็คดใีหญ่  คดทีี่

ศาลยงัไม่ตดัสนิเดด็ขาด  จะถูกส่งเขา้เรอืนจาํเป็นส่วนใหญ่ เป็นผลใหป้ระเทศไทยมอีตัราส่วนของผูต้้องขงัต่อ

ประชากร  100,000  คน  สูงกว่าประเทศอื่นๆ มาก4 และประเภทคดทีี่มผีู้ต้องขงัและนักโทษเดด็ขาดรวมกนั

มากทีสุ่ด กค็อื คดยีาเสพตดิ ถอืว่ามากกว่ารอ้ยละ 80 ของนกัโทษทัง้หมด 

สถานการณ์ดงักล่าวก่อใหเ้กดิคําถามว่า ขณะน้ีเราใชโ้ทษจาํคุกเป็นเสมอืนยาครอบจกัรวาล ทีใ่ชร้กัษา

โรคต่าง ๆ สารพดัโรคเหมอืนกนัหมดหรอืไม่  ถ้าหากว่าการใชโ้ทษจาํคุกเป็นยาครอบจกัรวาล  เหมาะสําหรบั

ผูก้ระทําผดิทุกประเภทจรงิ  และเป็นส่วนหน่ึงทีจ่ะช่วยจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ ในสงัคมไดจ้รงิ

แล้วผู้ต้องขงัจะล้นคุกจะแออดัยดัเยยีดกนัเท่าใด  ก็เป็นสิง่ที่ต้องทําและควรจะไปหางบประมาณมาสร้างมา

ขยายเรือนจําให้เพิ่มมากขึ้น  สังคมจะได้ปลอดภัยจากอาชญากรรมมากขึ้น  แต่ตามหลักอาชญาวิทยา

และทณัฑวทิยาแลว้  ไม่ไดเ้ป็นเช่นนัน้  โทษจาํคุกไม่ไดเ้หมาะกบัผูก้ระทําผดิทุกประเภท  ในทางตรงกนัขา้ม

เรอืนจาํควรเป็นสถานทีค่วบคุมผูร้า้ยสําคญัทีเ่ป็นอนัตรายต่อสงัคมและตอ้งควบคุมตวั เพื่อมใีหอ้อกไปก่อความ

เดอืดรอ้นต่อสงัคมภายนอกแต่เรอืนจําไม่เหมาะสําหรบัผู้กระทําผดิครัง้แรกที่กระทําผดิในคดไีม่ร้ายแรงหรอื

กระทาํโดยพลัง้พลาด ไมม่สีนัดานเป็นผูร้า้ยหรอืผูต้ดิยาเสพตดิ บุคคลเหล่าน้ี  ไมจ่าํเป็นตอ้งใชม้าตรการจาํคุก  

การนําบุคคลเหล่าน้ีมาขงัไวใ้นเรอืนจาํจะทําใหเ้กดิการเรยีนรูถ่้ายทอดพฤตกิรรมอาชญากร  เกดิความ

เคยชนิต่อคุกตารางและไม่เกรงกลวัคุกตารางอกีต่อไป  นอกจากน้ียงัทําใหม้ชีนักตดิหลงั ถูกสงัคมตราหน้าว่า

เป็นคนขีคุ้กขีต้ารางที่สงัคมไม่ยอมรบั  ทําใหย้ากต่อการกลบัไปเป็นพลเมอืงด ี การเอาคนเหล่าน้ีเขา้ไปไว้ใน

เรอืนจําจงึเท่ากบัเป็นการสร้างอาชญากรรมขึ้นมาใหม่  ในทางตรงข้ามผู้กระทําผดิในคดเีสพยาเสพติดควร

ส่งไปบําบดัรกัษาส่วนผู้กระทําผดิในคดเีลก็น้อย  ทําผดิครัง้แรกหรอืผู้กระทําผดิในคดไีม่รา้ยแรง  ทําผดิโดย

พลัง้พลาดควรใชว้ธิกีารปฏบิตัทิีเ่ป็นทางเลอืกอื่นๆ แทนโทษจาํคุก3  ซึง่อาจทาํไดห้ลายวธิี41 

 

11.แนวคิดการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีมากเกินไป 

เน่ืองจากปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาที่มากเกนิไป ทําให้เกดิปัญหาการกระทบสทิธมินุษยชน

ของผู้ถูกดําเนินคดี นักโทษล้นเรอืนจํา แพะในกระบวนการยุติธรรม และบัน่ทอนความเชื่อถือศรทัธาของ

ประชาชนในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญามาชา้นานแลว้ รฐับาลแต่ละประเทศจงึพยายามแสวงหาแนวทางใน

การลดการบงัคบัการใชก้ฎหมายอาญาลง เพื่อลดปัญหาดงักล่าว 

 เมื่อกลบัพิจารณาถึงประเทศไทย พบว่าโครงสร้าง องค์กร และขัน้ตอนในการเสนอร่างกฎหมาย

เกี่ยวกบักระบวนการยุตธิรรมและในภาพรวมของประเทศ เป็นปัญหาทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นสะสมอย่างต่อเน่ือง 

และที่ผ่านมายังขาดหน่วยงานหลักที่เป็นกลไกในกําหนดนโยบาย ทิศทาง รวบรวม วิเคราะห์ประเมิน

ประสานงาน ตดิตาม เผยแพร่การรบัรูใ้นภาพรวม รวมทัง้ขัน้ตอนในการเสนอร่างกฎหมายมหีลายขัน้ตอนและ

ไม่สามารถกําหนดกรอบระยะเวลาทีส่ามารถคาดการณ์ไดโ้ดยเริม่จากฝ่ายบรหิารตัง้แต่หน่วยงานเจา้ของเรื่อง
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ระดบักรม ระดบักระทรวง สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมของ คสช.องค์กร

อสิระตามรฐัธรรมนูญ คณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย คณะกรรมการพฒันากฎหมาย คณะกรรมการพฒันาการ

บรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาตอิงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคเอกชนภาคประชาสงัคม และองคก์รเอกชน ส่งผล

ให้ในการเสนอร่างกฎหมายส่วนใหญ่ขาดทศิทางการออกกฎหมายในภาพรวม ขาดการบูรณาการเกิดความ

ซํ้าซ้อนและล่าชา้ ขาดการศกึษาถงึเหตุผลความจําเป็นและผลกระทบในการออกกฎหมายอย่างเป็นวชิาการ 

ขาดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทีป่ระกาศใช้บงัคบัแลว้ ขาดการมสี่วนรวมจากทุกภาคส่วนอย่าง

แทจ้รงิ หลายฉบบัมปีระเดน็ปัญหาความขดัแยง้ในวงกวา้งทัง้ในหน่วยงานของรฐัดว้ยกนัและระหว่างหน่วยงาน

ของรฐักบัภาคประชาชน และไมส่ามารถหาขอ้ยตุเิพื่อนําไปสู่การออกกฎหมายมาใชบ้งัคบัได้24 

จงึอาจกล่าวไดว้่าประเทศไทยอยู่ในสภาวการณ์ “กฎหมายเฟ้อ” และ “กฎหมายฝืด” กล่าวคอืกฎหมาย

หลายฉบบัที่ประกาศใช้แล้วไม่สามารถบงัคับใช้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดความพร้อมในการ

เตรยีมการเพื่อรองรบัการปฏบิตัติามกฎหมาย ทัง้ดา้นบุคลากรงบประมาณวสัดุครุภณัฑเ์ทคโนโลยกีารบรหิาร

จดัการรวมทัง้กฎหมายลาํดบัรองหรอือนุบญัญตัทิีไ่ม่มกีารออกมาใชบ้งัคบัในเวลาทีเ่หมาะสมและประการสําคญั

ขาดกระบวนการสรา้งการรบัรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจใหก้บัหน่วยงานทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย ผูท้ีต่้องถูกกฎหมายใช้

บงัคบัและประชาชนทัว่ไป ขณะเดียวกันก็มกีฎหมายอีกหลายฉบบัที่ไม่สามารถผลกัดนัขบัเคลื่อนออกมา

ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายได ้เน่ืองจากขาดการศกึษาถงึเหตุผล ความจาํเป็น และผลกระทบในการออกกฎหมาย

อย่างเป็นวชิาการและขาดการมสี่วนรวมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จรงิ ทําให้ประเทศไทยเสยีโอกาสในการ

พฒันาประเทศโดยใชก้ลไกของกฎหมายในการขบัเคลื่อนไปอยา่งน่าเสยีดาย 

ทัง้น้ี มกีรณศีกึษาหลกัการของการดําเนินการออกกฎหมายเพื่อลดปัญหาการใชม้าตรการทางอาญาที่

มากเกนิไป ในส่วนของกฎหมายกลางของสหรฐั (Federal Law) ซึ่งเป็นรูปธรรม มหีลกัการที่น่าสนใจ และได้

ดาํเนินการมาระยะหน่ึงแลว้ ดงัต่อไปน้ี42 

(1) บุคคลใดจะตอ้งไมถู่กลงโทษอาญาจากการกระทาํทีไ่มถ่อืว่าผดิกฎหมายหรอืมคีวามชัว่ 

(2) เจา้หน้าที่ในกระบวนการยุตธิรรมจะต้องพสิูจน์ให้เหน็ถงึเจตนาภายในของผู้กระทําความผดิ 

(mens rea) หรอืเจตนาชัว่รา้ย (guilty mind) ก่อนทีจ่ะดาํเนินการบงัคบัโทษแก่ผูก้ระทําผดิ 

(3) การพจิารณาเรื่องดงักล่าวจะไม่นําไปใชก้บัความผดิต่อรฐัที่รุนแรง ไดแ้ก่ ความรุนแรง การใช้

อาวุธ ผลติและจาํหน่ายยาเสพตดิ ลามกอนาจาร หรอืลกัลอบเขา้เมอืง 

(4) ในความผดิอาญาตามกฎหมายบญัญตัิที่ได้ดําเนินการวจิยั กว่าร้อยละ 57 เป็นการกําหนด

ความผดิและโทษทีไ่มพ่จิารณาถงึเจตนาในการกระทาํความผดิทีแ่ทจ้รงิ 

(5) การพิจารณาร่างกฎหมายบัญญัติความผิดอาญาทัง้หลาย สภาคองเกรสจะต้องส่งให้

คณะกรรมการวุฒสิภาด้านกฎหมาย (House and Senate Judiciary Committee) พจิารณาด้วย เท่าที่ผ่านมา 

รา่งกฎหมายกว่าครึง่สภาคองเกรสประกาศใชโ้ดยไมผ่่านกรรมาธกิารของวุฒสิภา การกระทาํของสภาคองเกรส

เช่นว่านัน้จงึเป็นการขดัต่อสทิธขิองประชาชนสหรฐั (Civil Liberty)  

 ด้วยข้อพิจารณาดังกล่าวข้างต้น สภาคองเกรสจึงควรดําเนินการดังต่อไปน้ี เพื่อให้กระบวนการ

พจิารณาคดอีาญามกีารพจิารณาถงึเจตนาในการกระทาํความผดิมากยิง่ขึน้  
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(1) ควรต้องมกีารบญัญตัขิอบงัคบัในการทีใ่หเ้จา้หน้าที่ของรฐัต้องพจิารณาถงึเจตนาชัว่รา้ยในการกระทํา

ความผดิอยา่งเพยีงพอ เพื่อป้องกนัการใชดุ้ลพนิิจทีไ่มถู่กตอ้งหรอืไมเ่หมาะสม 

(2) และเมือ่บทบญัญตัขิองกฎหมายมคีวามไม่ชดัเจน ใหย้กประโยชน์จากการตคีวามกฎหมายใหก้บัจําเลย 

(lenity) 

(3) สภาคองเกรสจะต้องนําร่างบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้คณะกรรมาธิการด้านกฎหมายของสภา

ตรวจสอบและพจิารณาทุกครัง้ 

ดงันัน้ เมื่อจะบญัญตัคิวามผดิอาญาต่อรฐั จะต้องพจิารณาบทบญัญตัแิละวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชอ้ยา่ง

ละเอยีดยิง่ เพื่อให้เกดิความชดัเจนในบทบญัญตัแิละความถูกต้องในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา และเป็นไป

ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษอยา่งแทจ้รงิ 

 

12.แนวทางแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาท่ีมากเกินไปของฝ่ายนิติบญัญติั 

นักวชิาการของประเทศไทยหลายท่านไดเ้คยเสนอแนวทางในการปฏริปูกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอาญาทีม่ากเกนิไปไวห้ลายแนวทาง อาทเิช่น ทบทวนกฎหมายทีม่โีทษทางอาญา ซึง่บงัคบัใช้

อยู่ทัง้สิ้น 350 ฉบบั ว่าฉบบัใดไม่จําเป็นต้องมโีทษทางอาญาก็ให้ยกเลกิ รวมถงึทบทวนว่าความผิดที่เป็น

ส่วนตวั เช่น การหมิน่ประมาท การใชเ้ชค็ หรอืละเมดิทรพัยส์นิทางปัญญาบางอย่าง ควรมโีทษอาญาหรอืไม่39 

การยกเลกิกฎหมายทีม่โีทษอาญาทีม่ลีกัษณะเป็นความผดิอาญาในขอ้หา้ม (mala prohibita) ในหลายเรื่อง ทีม่ ี

ลกัษณะเป็นการที่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรฐัที่ต้องการอํานาจ โดยผลกัภาระให้กับประชาชนทัง้หมด 

ประชาชนต้องทําตาม มฉิะนัน้ตดิคุก หรอืบงัคบัใช้มาตรการทางมหาชนอื่นๆ เช่น การเพกิถอนใบอนุญาตใน

การประกอบอาชพี เป็นต้น รวมถงึคดทีรพัยส์นิทางปัญญา ความลบัทางการคา้ ซึง่องคก์ารการคา้โลก (WTO) 

บอกว่าเป็นความรบัผดิทางแพ่ง แต่ไทยเรากลบัเป็นโทษทางอาญาเสยีหมด ทําให้เกดิเรื่องที่มคีนขายซดีเีก่า 

ถูกพพิากษาจาํคุก และปรบั43 

ในส่วนแนวคดิทีจ่ะการยกเลกิกฎหมายบางเรื่องนัน้ เคยมแีนวความคดิทีเ่สนอใหย้กเลกิกฎหมายที่ไม่

จาํเป็นใหม้โีทษอาญา เพราะกฎหมายทีก่ําหนดโทษทางอาญาประกาศใชแ้ลว้แต่ไม่มสีภาพบงัคบัประชาชนคดิ

ว่าทําแลว้ไม่ผดิกฎหมาย ทําใหก้ฎหมายขาดความศกัดิส์ทิธิ ์ส่วนคดทีีไ่ม่มเีหยื่อเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม ถงึ

สองในสามของทัง้หมด ไดแ้ก่  คดยีาเสพตดิ คดหีลบหนีเขา้เมอืง และคดกีารพนัน  ถ้าเราสามารถลดปรมิาณ

คดปีระเภทดงักล่าวโดยการกระทําใดๆทีไ่ม่ควรเป็นอาญากอ็อกไป ทําใหศ้าลพจิารณาคดอีาญาทีแ่ทจ้รงิ เพยีง

รอ้ยละ30 เท่านัน้ ดงันัน้ พืน้ทีใ่นกระบวนการยตุธิรรมจะมากขึน้ สิง่ทีจ่ะเป็นคดอีาญาทีแ่ทจ้รงิกจ็ะเขา้มา 

เมื่อพจิารณาเฉพาะในเรื่องการถอนความเป็นอาชญากรรมของผู้ใช้สารเสพตดิ การปฏริูปกฎหมาย

อย่างแรกที่ทากนัไปแล้วในยุโรปและมแีนวโน้มที่จะทํากนัในลาตนิอเมรกิาก็คอื การประกาศความพ้นผดิของ

ผู้ใช้สารเสพติด ให้พ้นจากการถูกจบักุมหรือการดําเนินคดีด้วยข้อหาการใช้สารเสพติดและข้อหามีการ

เตรยีมการเพื่อใช้สารเสพตดิ เช่น การไปซือ้หรอืหาสารเสพตดิมา การมอียู่ในครอบครองเฉยๆ หรอืการปลูก

เพื่อใชส้่วนตวั การถอนความเป็นอาชญากรรมดงักล่าว ไมไ่ดท้าํใหม้กีารใชส้ารเสพตดิเพิม่ขึน้ และช่วยลดความ

กดดนัทีม่ต่ีอหน่วยงานรกัษากฎหมายตลอดจนระบบยุตธิรรมและระบบราชทณัฑล์งไดม้าก นอกจากน้ี ยงัช่วย

ขจดัอุปสรรคของผู้ใช้สารเสพตดิที่มรีูปแบบการใช้ที่เป็นปัญหา ทําให้พวกเขาสามารถเข้าถงึบรกิารด้านการ

บาํบดัและการลดอนัตรายได้44 
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 และขณะน้ีกําลงัมกีารทดลองใชม้าตรการเชงิปราบปรามทีรุ่นแรงน้อยลง โดยไม่เพยีงแต่ใชก้บับุคคลที่

ถูกจบักุมดว้ยความผดิฐานมยีาเสพตดิไวใ้นครอบครองเฉยๆเท่านัน้ หากยงัรวมถงึผูท้ีถู่กจบัดว้ยความผดิอื่นๆ 

เช่น การขายสารเสพตดิขา้งถนน การขโมยของตามรา้นคา้ การลกัทรพัย ์และการขโมยทรพัยต์ามถนน บรรดา

ผูท้ีถู่กจบัเหล่าน้ี มจีาํนวนมากทเีดยีวทีม่รีปูแบบการใชส้ารเสพตดิในลกัษณะทีเ่ป็นปัญหาและต้องทุกข์ทนกบั

อาอาการตดิยา จนตอ้งหนัมาพึง่การขายสารเสพตดิแบบรายยอ่ยหรอืประกอบอาชญากรรมเลก็ๆน้อยๆเพื่อหา

เงนิมาใชใ้นสําหรบัการเสพของตนเอง การกกัขงัผูก้ระทําผดิไม่ไดเ้ป็นการแกปั้ญหาสําคญัทีซ่่อนอยู ่แต่จะเป็น

เหมอืนประตูหมนุใหผู้ก้ระทําผดิจาํนวนมากเดนิเขา้-ออกมาพบกนั และมกีารถ่ายทอดวชิาลกัเลก็ขโมยอนัส่งผล

ใหอ้ตัราการเกดิอาชญากรรมประเภทน้ีเพิม่ขึน้ 

ดงันัน้หลายๆ ประเทศจงึนํา “ระบบการส่งต่อ” หรอื “ศาลพเิศษเรื่องยาเสพตดิ” มาใช้จดัการกบัการ

กระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดโดยให้ผู้กระทําความผดิเลอืก ทางเลอืกใดทางเลอืกหน่ึงระหว่าง “การถูก

จาํคุก” และ “การบาํบดั” โดยมวีตัถุประสงคห์ลกัเพื่อลดอตัราการเกดิอาชญากรรมดว้ยการเสนอทางเลอืกใหแ้ก่

ผูก้ระทําความผดิทีไ่ม่รุนแรง ใหส้ามารถหลุดพน้จากวงจรชัว่รา้ยทีท่ําใหพ้วกเขาวนเวยีนไปมาระหว่างสารเสพ

ตดิ-อาชญากรรม-เรอืนจาํ  ศูนยเ์ฝ้าตดิตามสารเสพตดิและการพึง่พาสารเสพตดิแห่งยโุรปใหค้วามเหน็ไวว้่า “สิง่

ทีพ่ฒันาขึ้นน้ี นับว่าสอดคลอ้งกบัววิฒันาการของกระบวนทศัน์ในระบบกฎหมายและระบบยุตธิรรมทางอาญาที ่

องิหลกัมนุษยธรรมมากขึ้น และยงัสอดคลอ้งกบัรปูแบบใหม่ๆทีรุ่ดหน้าไปตามสมยัของการรกัษาดา้นจติสงัคม

และดา้นการแพทยท์ีใ่ชใ้นการบําบดัการตดิสารเสพตดิอกีดว้ย” และ “แสดงถงึความตัง้ใจของฝ่ายกฎหมายทีจ่ะ

หลกีเลีย่งการกกัขงัผูก้ระทําผดิ ช่วยเพิม่โอกาสในการบําบดัใหส้ําเรจ็ และลดโอกาสของการกระทําความผดิซํ้า

แลว้ซํ้าอกี”  

 

กจิกรรมในปี พ.ศ. 2558 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2559 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2560 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2561 

----- 

การประชุมวชิาการเรือ่ง 

ทศิทางของนโยบาย 

ยาเสพตดิโลกภายหลงั 

UNGASS กบั 

การพจิารณาทบทวน

กฎหมายและการตคีวาม

ของไทยเกีย่วกบั 

ยาเสพตดิ  

15-16 มถุินายน 2559 

การประชุมเรือ่ง  

โลกาภวิตัน์ ทุนนิยม

สุดโต่ง การเสพตดิ 

ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : 

ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการ

ศกึษาวจิยั การพฒันา

อยา่งยัง่ยนื 

กบัหลกันิตธิรรม  

 2 ตุลาคม 2560 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร 

ทบทวนสถานการณ์ 

บทเรยีน รวบรวมขอ้เสนอ

การดแูลผูใ้ชส้ารเสพตดิ 

ทีถู่กคุมขงั  

27 พฤศจกิายน 2561 

การสมัมนาวชิาการเรือ่ง 

การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่

อนาคต : ปัญหาและ

ทางออก [Back to the 

Future of Addiction: 

Problems and Solutions] 

9-10 สงิหาคม 2561 

 

โครงการกําลงัใจ รว่มกบัศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ดาํเนินกจิกรรมที่

สะทอ้นสถานการณ์คนลน้คุกใหแ้ก่ศาลและบุคลากรยตุธิรรมเพื่อศกึษาถงึสาเหตุในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การเสพตดิ 
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การใชก้ฎหมายทีม่ากเกนิไปในการส่งคนเขา้เรอืนจาํทีม่ากเกนิไป โดยเป็นการดําเนินกจิกรรมทีต่่อเน่ืองจากปี 

พ.ศ. 2559-2561 ใน 4 การประชุม การประชุมเชงิวชิาการ การประชุมเชงิปฏบิตักิาร และการสมัมนาเชงิวชิาการ 

ดงัความสรุปโดยสงัเขปต่อไปน้ี 

 

ข้อบ่งช้ีความล้มเหลวของการทาํสงครามยาเสพติด : การเพ่ิมขึ้นของหน่วยงาน งบประมาณ 

คน คดี นักโทษ  

โดย รศ. ดร. สงัศติ พริยิะรงัสรรค ์คณะบด ีวทิยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวทิยาลยัรงัสติ  

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016)  

กบัการทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ทฤษฎปีระมาณการตน้ทุนทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของปัญหายาเสพตดิ ทฤษฎ ีA โดย Executive 

Office of the President Office of National Drug Control Policy (ONDCP) ของสหรฐัอเมรกิา ปี 2001 (พ.ศ. 

2544) ทฤษฎ ีB โดย Pacula และคณะ (2009) (พ.ศ. 2552) ทฤษฎ ีC โดย สงัศติ พริยิะรงัสรรค ์กล่าวถงึตน้ทุน 

5 ประเภท ไดแ้ก่ ตน้ทุนนโยบายดา้นยาเสพตดิของภาครฐั ตน้ทุนดา้นผลติภาพการผลติ ตน้ทุนของการก่อ

อาชญากรรม ตน้ทุนของสงัคม และตน้ทุนของนกัโทษในคุก รวมตน้ทุนประมาณการตน้ทุนดา้นเศรษฐกจิและ

สงัคมของปัญหายาเสพตดิในประเทศไทยระหว่างปี 2551-2558 มมีลูค่าขัน้ตํ่าสุด 1,153-1,559 ลา้นลา้นบาท 

คดิเป็นรอ้ยละ 13.8-18.9 ของ GDP เฉลีย่ของปี 2550-2557 

 

วิพากษ์ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 

โดย ศ.(พเิศษ) จรญั ภกัดธีนากุล ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

นายอธคิม อนิทุภูม ิ เลขาธกิาร สาํนกังานศาลยุตธิรรม 

นายแพทยอ์ภชิยั มงคล  อธบิด ีกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์

นายจติรนรา นวรตัน์  รองอธบิดอียัการฝ่ายยาเสพตดิ 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016)  

กบัการทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ตัง้แต่ พ.ศ. 2557 ทีม่กีารเริม่ร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิมผีลกระทบดา้นดทีีเ่กดิขึน้กบัสงัคมไทย 

โดยมกีารตื่นตวัของภาคประชาสงัคมและภาครฐัทีต่อ้งการจะเหน็ว่าประมวลกฎหมายยาเสพตดิจะออกมาเป็น

อยา่งไร ขอ้ดขีองการตื่นตวัคอื มกีารศกึษาวเิคราะหอ์ยา่งมากทัง้ในเรือ่งนโยบายยาเสพตดิเกีย่วกบัผูเ้สพเป็น

ผูป่้วย นโยบายการทาํสงครามกบัยาเสพตดิ นโยบายการลงโทษโดยวธิกีารรุนแรง นโยบายลดอนัตรายจากการ

ใชย้าเสพตดิ อยา่งไรกต็าม ปัจจบุนัคดอีาญาพบว่ากฎหมายทีใ่ชม้ากทีสุ่ดคอื กฎหมายยาเสพตดิเพราะคดยีา

เสพตดิเป็นคดอีาญาอนัดบัหน่ึง แต่นกันิตศิาสตรไ์มไ่ดเ้รยีนกฎหมายยาเสพตดิมาโดยตรง ทาํใหม้องกฎหมาย

ในเชงิลงโทษดา้นเดยีวเพราะไมเ่คยศกึษาเจตนารมณ์กฎหมาย ดงันัน้ จงึเป็นนิมติหมายอนัดทีีม่กีารปรบั 

เปลีย่นประมวลกฎหมายยาเสพตดิของไทยเสยีใหมเ่พื่อใหผู้ใ้ชก้ฎหมายไดศ้กึษาและบงัคบัใชอ้ย่างถูกตอ้ง 
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ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ กล่าวว่าการขยบัปรบัเปลีย่นนโยบายของชาตคิรัง้น้ีไมใ่ช่เรือ่งงา่ยและทาํแลว้

จะไดร้บัความเหน็ชอบ เพราะเป็นเรือ่งใหคุ้ณใหโ้ทษแก่คนหลายกลุ่ม การทีร่่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิเดนิ

มาถงึวนัน้ีไดถ้อืว่ามาถูกทางและประสบความสําเรจ็เป็นลาํดบั ป.ป.ส. จะขยบัขบัเคลื่อนทาํกฎหมายลกูใหด้ขีึน้ 

แต่เตอืนว่าอยา่รบีรอ้นเพราะจะถูกปฏกิริยิาตกีลบัไดถ้้าขบัเคลื่อนผดิจงัหวะ ตอ้งค่อยๆ ดาํเนินการอยา่ง

รอบคอบใหไ้ดจ้งัหวะจะโคน เงือ่นไขสาํคญัคอื ความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้ง ตอ้งแพรก่ระจายออกไปใหม้ากทีสุ่ด

แลว้จะสะทอ้นออกมาเป็นพลงัโดยไมต่อ้งเสยีแรงมาก คอยคดัทา้ยไมใ่หล้่มเท่านัน้ ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญยนิดี

กบัรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิฉบบัน้ี เพราะไดแ้กก้ฎหมายเดด็ขาดเรือ่งปัญหาทีเ่อาคนเขา้มาสู่คุกเพราะ

ขอ้สนันิษฐานเดด็ขาดจะหมดไป รวมทัง้ฐานความผดิมไีวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายและการนําเขา้ยาบา้เมด็

สองเมด็จะถูกแกไ้ขอยา่งเดด็ขาด มาตรการใหม่น้ีจะทาํใหเ้กดิสิง่ใหมข่ึน้อย่างเป็นรปูธรรม ร่างประมวลกฎหมาย

ยาเสพตดิถา้ทําตามช่องทางปกต ิ 10 ปียงัไมผ่่านเพราะตอ้งผ่านการคดักรองรอ้ยแปดแต่เมือ่เราไดร้บัไฟเขยีว

ทางนโยบายจะเรว็ขึน้กว่าปกต ิตนคดิว่าถา้ทาํไดภ้ายใน 5 ปีกส็มควรใหร้างวลัแก่เลขาธกิาร ป.ป.ส. 

เลขาธกิาร สาํนกังานศาลยุตธิรรม กล่าวว่าจดุเด่นของรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิคอื การตดับท

สนันิษฐานเดด็ขาดเพราะเป็นส่วนทีม่ผีลทาํใหผู้ค้นมหาศาลตอ้งรบัโทษจาํคุกเกนิกว่าการกระทํา สิง่ทีต่อ้งปรบั  

ปรงุในรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิคอื ความไม่ชดัเจนเกีย่วกบัความผดิฐานลาํเลยีง และกฎหมายยงัคงเน้น

ปราบปรามผูก้ระทาํผดิรา้ยแรงมากกว่ามุง่ไปสู่การฟ้ืนฟู การกําหนดโทษกบัผูก้ระทําความผดิยาเสพตดิ 

กฎหมายใหศ้าลดผููม้บีทบาทนําในการคา้ยาเสพตดิและโทษชัน้ตํ่า ซึง่เหน็ว่าเรายงัตดิกบัดกัของโทษถา้จะ

ยดืหยุ่นใหศ้าลใชดุ้ลพนิิจมากขึน้ไดห้รอืไม ่ และการวางโทษผูจ้าํหน่ายทีเ่ป็นผูเ้สพไดร้บัโทษน้อยกว่าผูจ้าํหน่าย

ทีไ่มไ่ดเ้สพจะเป็นการสนบัสนุนใหผู้จ้าํหน่ายเสพดว้ยมากขึน้หรอืไม ่ กรณทีําความผดิเสยีหายรา้ยแรงต่อ

ประเทศเขยีนไวไ้มช่ดัเจน โดยหลกัเกณฑก์ารบําบดัฟ้ืนฟูทีว่่าถา้ผูใ้ดบาํบดัฟ้ืนฟูจนเป็นทีพ่อใจใหพ้น้จาก

ความผดิจะถอืว่าเป็นธรรมต่อสงัคมหรอืไม ่ยงัเป็นเรือ่งทีต่อ้งพจิารณาอย่างรอบคอบ 

อธบิด ีกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์กล่าวว่ารา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิมคีวามคบืหน้าและดพีอแลว้ 

โครงการกําลงัใจฯ พยายามทําใหป้ระชาสงัคมรบัรูเ้ร ื่องการแกปั้ญหายาเสพตดิอยา่งต่อเน่ืองเพราะประชาชน

ส่วนมากยงัเขา้ใจผดิเกีย่วกบัสภาพปัญหายาเสพตดิของไทย ในเวลาน้ี เราควรขายหน้าทีป่ระเทศไทยเป็น

ประเทศเดยีวทีใ่หย้าบา้เป็นยาเสพตดิใหโ้ทษประเภทที ่ 1 ทัง้ทีท่ ัว่โลกเขาใหเ้ป็นยาทีอ่ยูใ่นความควบคุมเท่านัน้ 

และเรือ่งศูนยค์ดักรองควรใหม้นีกักฎหมาย นกัจติวทิยาในชุมชนดาํเนินการโดยไม่ตอ้งมตีํารวจเพื่อใหชุ้มชนคุย

กนัอยา่งวางใจเป็นสุนทรยีสนทนา โดยรวมเหน็ว่าร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิดแีละควรเรง่รบีใหผ้่าน

ออกมาบงัคบัใช ้

 

การปรบับญัชีอตัราโทษในคดียาเสพติดของศาลอทุธรณ์ 

โดย นายสนัตช์ยั ลอ้มณนีพรตัน์ ประธานแผนกคดยีาเสพตดิในศาลอุทธรณ์ 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016)  

กบัการทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

เราควรเอาโทษอาญากบัผูเ้สพเพยีงใด การสญูเสยีอนาคตเมือ่ถูกจองจาํ การปรบัเกณฑก์ารลงโทษคดี

ขบัเสพใหม้คีวามยตุธิรรม ผูต้อ้งขงัหญงิลน้คุก ดว้ยความชุกชุมทีส่งูทีสุ่ดในโลกแห่งหน่ึงเป็นตวัชีว้่ากฎหมายยา

เสพตดิตอ้งเปลีย่นแปลง ประเดน็ผูเ้สพควรจะไดร้บัการลงโทษหรอืไมถ่า้จดัการปัญหาน้ีไมจ่บ กระบวนการ
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แกปั้ญหายาเสพตดิกย็งัน่าจะเป็นปัญหาโดยคนทีจ่ะเขา้มาสู่ศาลกย็งัมเีป็นจาํนวนมากต่อไป ทุกวนัน้ีศาลลงโทษ

ผูเ้สพยาเสพตดิรอ้ยละ 90 มกีารจาํคุกขัน้ตํ่าอยูแ่ลว้ และปัจจบุนัศาลใหโ้อกาสคนเสพยาเสพตดิเพราะกฎหมาย

บอกว่าผูเ้สพเป็นผูป่้วยถ้าฟ้ืนฟูสาํเรจ็กไ็มต่อ้งฟ้อง แต่ถา้ฟ้ืนฟูไมส่าํเรจ็มาฟ้องศาลกล็งโทษขัน้ตํ่าหรอืใหโ้อกาส

รอการลงโทษ ศาลเป็นผูใ้ชก้ฎหมายไมส่ามารคดิหรอืบญัญตักิฎหมายเองได ้ จงึเป็นนโยบายของรฐัทีจ่ะตอ้ง

กําหนดโทษมาใหศ้าลบงัคบัใชใ้หเ้หมาะสม ร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิมขีอ้สนันิษฐานว่าถ้ามยีาเสพตดิ 

.375 กรมั หรอื 15 เมด็ถอืว่ามไีวเ้พื่อจาํหน่าย โทษขัน้ตํ่าจาํคุก 4 ปี ศาลจะลงโทษเขาตํ่ากว่า 4 ปีไมไ่ด ้ถา้ทาํ

ผดิครัง้แรกศาลอาจมองว่าไมม่ปีระวตัทิาํผดิมาก่อน ถา้มไีวเ้พื่อเสพธรรมดาศาลอาจรอการลงโทษ แต่ถา้ม ี 15 

เมด็เขา้ลกัษณะการคา้ยาเสพตดิสงัคมใหล้งโทษหนกั ดงันัน้ โอกาสทีศ่าลจะรอการลงโทษจงึไม่มเีพราะ

กฎหมายบญัญตัใิหล้งโทษหนกัไมค่วรจะรอการลงโทษ ถา้รา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิไมอ่อก ขอ้สนันิษฐาน

ตวัน้ียงัคงอยู ่การตดัสนิกจ็ะยงัเป็นอย่างน้ี แต่ถา้รา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิดําเนินการรา่งเสรจ็ ศาลคงตอ้ง

มกีารปรบัเปลีย่นการทํางานไปตามกฎหมายนัน้ต่อไป 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสร้างสรรคใ์นการจดัการปัญหายาเสพติด 

โดย ผศ.ดร.ธานี วรภทัร ์คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย ์

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016)  

กบัการทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีส่รา้งสรรคใ์นการจดัการปัญหายาเสพตดิว่าเรากําลงัคดิเปลีย่นเรือ่งที่

ทาํรา้ยประเทศไทยเรือ่งหน่ึงคอืยาเสพตดิ ประเทศไทยใชก้ฎหมายอาญาฟุ่มเฟือยและใชก้ฎหมายยาเสพตดิ

เกนิทฤษฎ ี กฎหมายอาญาบางเรือ่งกระทบถงึสทิธมินุษยชน รา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิยงัใชค้วามเป็น

กฎหมายอาญาจดัการกบัปัญหายาเสพตดิอยู ่ การกําหนดความผดิอาญาเกีย่วกบัยาเสพตดิ ระบบและกลไกใน

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา การลงโทษใหเ้หมาะสมกบับุคคล มาตรการทางเลอืกแทนโทษจาํคกุ แผนบงัคบั

โทษจาํคุกและการดแูลหลงัการปล่อย ตรงน้ีจงึยงัไมเ่ป็นจดุเปลีย่น ยาเสพตดิแต่ละชนิดมทีัง้ประโยชน์และโทษ

กบัมนุษย ์ ส่วนทีเ่ป็นโทษจะดวู่ายาเสพตดินัน้ก่ออนัตรายกบัมนุษยข์นาดไหน ตนคดิว่าผูเ้สพ ครอบครองเพื่อ

เสพ ซือ้ขายเพื่อเสพไม่มคีวามเป็นอาชญากรตามทฤษฎกีฎหมายอาญา แต่เรายดึหลกักฎหมายอาญาจงึเป็น

ความผดิรา้ยแรงทัง้ทีจ่รงิเราตอ้งยดึหลกัวทิยาศาสตรจ์ดัการแยกผูเ้สพออกมารกัษาในทางสาธารณสุขไมใ่ช่ส่ง

เขา้ค่ายบาํบดั และหลงัการรกัษาจะควบคุมอย่างไร ดงันัน้ จงึตอ้งมรีะบบหรอืวธิดีแูลทีเ่ป็นรปูธรรมถงึจะเป็นจุด

เปลีย่นแปลงทีส่าํคญั 

 

กฎหมายไทยกบัยาเสพติด 

โดย วีระพล ตัง้สวุรรณ อดีตประธานศาลฎีกา 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 
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คนท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติดมี 4 ประเภท ประเภทแรก คอื พวกใชย้าเป็นครัง้คราวเพื่อความบนัเทงิ

คนพวกน้ีไมไ่ดเ้ป็นผูต้ดิ และไมไ่ดเ้ป็นปัญหาใดๆ ในสงัคม ประเภทท่ี 2 คอื พวกใชย้าบ่อยๆ อาจจะตอ้งพึง่พา

ยาและเกดิสภาพของการตดิ และเป็นผูจ้าํหน่ายรายยอ่ย คนพวกน้ีจะเป็นพวกจาํหน่ายใหก้บัรายใหญ่ คนทีเ่ป็น

ผูจ้าํหน่ายรายใหญ่ไมเ่คยตดิยาไมเ่คยเสพยาซึง่รายใหญ่ไมเ่คยสนใจเรือ่งสุขอนามยั เฉพาะตรงน้ีจะแยกออกมา

ว่ารฐัออกกฎหมายสนใจเรือ่งน้ีแค่ไหน ในเรือ่งของการคุม้ครองไม่ม ี ในเรือ่งทีจ่ะดูแลคนทีเ่ป็นผูเ้สพ มแีต่จะใส่

โทษเขา้ไปใหม้ากขึน้ซึง่ผมจะพดูต่อไปในหมวดของความจรงิใจในการแก้ปัญหา ประเภทท่ี 3 คอื พวกทีเ่ริม่

จาํหน่ายเพราะตวัเองเคยตดิ และก่ออาจจะเกดิความโลภมากขึน้ทีจ่ะตอ้งการจะมทีรพัยส์นิเงนิทองมากขึน้จาก

การจาํหน่าย ประเภทท่ี 4 กลุ่มสุดทา้ยสาํคญัทีสุ่ด เป็นกลุ่มของนายทุนซึง่ในประวตัศิาสตรน้์อยมากหลงัจากที่

เราทําใหค้วามผดิฐานเสพยาเสพตดิเป็นความผดิอาญา เราไมเ่คยจบัไดส้าํหรบัผูค้า้รายใหญ่ 

ทศิทางของการดแูลเรือ่งยาเสพตดิในลกัษณะทีเ่ดนิตามแนวทางของสหรฐัอเมรกิา ประเทศไทยตอ้ง

ทบทวนหรอืยงัเราจะเดนิหน้า ในขณะทีอ่เมรกิาเองยาเสพตดิบางประเภท เช่น กญัชา ในกว่าครึง่รฐัมลรฐัของ

สหรฐัอเมรกิา ทาํใหไ้มเ่ป็นความผดิทางอาญาแลว้ทีเ่รยีกว่า Decriminalize เมือ่ไมเ่ป็นความผดิทางอาญาการที่

จะลงใตด้นิ ราคาทีเ่พิม่ขึน้จะมเีรือ่งอุปสงคแ์ละอุปทานทีจ่ะแกปั้ญหาในเรือ่งน้ีไดส้่วนหน่ึง เราม ีพรบ.ยาเสพตดิ 

ปี 2522 ทําสงครามตามแนวของสหรฐัอเมรกิา คดเีพิม่ขึน้ทุกๆ ปี ถามว่าวธิกีารทีเ่ราออกกฎหมายมา ดา้นหน่ึง

บอกว่าผูเ้สพเป็นผูป่้วย อกีดา้นหน่ึงกบ็อกว่าถา้มมีากเกนิเท่านัน้เท่าน้ีจะเป็นผูจ้าํหน่าย สิง่เหล่าน้ีถา้ไม่

แกปั้ญหาจะเกดิมากทีสุ่ด 

 ถา้ยอ้นกลบัไปดกูฎหมายไทย พระราชบญัญตัยิาเสพตดิปี พ.ศ. 2522 เป็นเรือ่งของการปราบปรามยา

เสพตดิแบบทาํสงครามโทษรนุแรงเดนิตามรอยของสหรฐัอเมรกิา ในทีสุ่ดตอนน้ีทัว่โลกถอยหมดแลว้ในเรือ่งของ

การทําสงครามกบัยาเสพตดิ ยกเวน้ในประเทศหน่ึงในอาเซยีนทีย่งัทําสงครามกบัยาเสพตดิอยู ่ ประเทศไทย

แกไ้ขเรือ่งคนเสพเป็นผูป่้วยแลว้ ในการลงมอืปฏบิตั ิผูเ้สพเป็นผูป่้วยจรงิหรอืเปล่า  พรบ.ยาเสพตดิ ปี 2522 และ

แกไ้ขปี 2545 บอกว่าคนเสพเป็นผูป่้วย แต่ถา้คนเสพมมีากกว่า 15 หน่วยการใช ้ หรอืมสีารบรสิุทธิม์ากกว่า 

0.375 มลิลกิรมัถอืว่าเป็นผูจ้าํหน่าย กฎหมายลกัษณะน้ี เขา้ใจปัญหายาเสพตดิแลว้หรอื กฎหมายลกัษณะน้ีทํา

ใหศ้าลจะตอ้งฝืนหลกักฎหมายในเรือ่งพยานหลกัฐาน ไมม่ทีีไ่หนในโลกทีเ่ขยีนกฎหมายในลกัษณะอยา่งทีว่่า 

ถา้มเีกนิ 15 เมด็แลว้ถอืว่ามไีวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย ในฐานะทีผ่มเป็นผูนํ้าทางตุลาการ ผมตอ้งสะทอ้นให้

นิตบิญัญตัแิละบรหิารเหน็ว่า ท่านตอ้งแกก้ฎหมายฉบบัน้ีโดยด่วนเพื่อเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพนิิจในการชัง่

น้ําหนกัได ้ ในการทีเ่ขามยีาเสพตดิจาํนวนเท่านัน้เท่าน้ี เขาไมไ่ดม้ไีวเ้พื่อจาํหน่ายจ่ายแจก แต่มไีวเ้พื่อ

ครอบครองเพื่อเสพ ความเป็นธรรมมนักเ็กดิขึน้ และคนทีจ่ะเขา้ไปอยูใ่นคุกจะลดลงไปเกนิครึง่สําหรบัความผดิ

ทีศ่าลทัว่ประเทศตดัสนิทีไ่ปใส่บาปใหเ้ขาว่าเขามไีวเ้พื่อจาํหน่ายทัง้ๆ ทีถ่้าเขามไีวเ้พื่อเสพเอง เราจะบอกว่าเขา

เป็นผูป่้วย แต่พอมมีากกว่าจาํนวนหน่ึงแต่เราไมส่ามารถจดัการได ้เรากบ็อกวา่เขามไีวเ้พื่อจาํหน่าย ในทีสุ่ดโยน

บาปไปใหศ้าล ศาลเราเหน็ว่าม ี15-16 เมด็กต็ดัสนิเลยโดยไมต่อ้งชัง่น้ําหนกั ตรงน้ีเป็นเรือ่งทีส่ําคญั 

 

โลกาภิวตัน์ ทุนนิยมสดุโต่ง การเสพติด ผูต้้องขงัล้นเรือนจาํ: ศาสนธรรมช่วยได้จริงหรือ? 

โดย พระไพศาล วสิาโล  

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 
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โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ และผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํเป็นประเดน็ใหญ่ ทัง้สีป่ระเดน็มี

ความสมัพนัธก์นัอย่างมาก โดยโลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่งมสี่วนส่งเสรมิความตอ้งการ (Demand) และส่งเสรมิ

การแสวงหาเพื่อตอบสนองความตอ้งการนัน้ (Supply) เกีย่วกบัยาเสพตดิ ทุนนิยมสุดโต่งหมายถงึระบบ

เศรษฐกจิทีมุ่ง่เอาเมด็เงนิเป็นตวัตัง้และส่งผลต่อทศันคตขิองผูค้นทีเ่อาเงนิเป็นเป้าหมายของชวีติเพราะเหน็ว่า

ความสุขทางวตัถุเป็นสุดยอดแห่งความสุขทัง้ปวง ทําใหนํ้าไปสู่การมองทุกอย่างเป็นสนิคา้แมก้ระทัง่อวยัวะคน 

จงึไมต่อ้งพดูถงึศาสนธรรม ทุนนิยมสุดโต่งจงึนําไปสู่การแก่งแยง่ เบยีดเบยีน เอารดัเอาเปรยีบ ทาํใหเ้กดิความ

เหลื่อมลํ้า ทาํใหค้นจนเพิม่มากขึน้ หรอืทีเ่รยีกว่าความรวยกระจกุแต่ความจนกระจาย สภาพเช่นน้ีทาํใหค้วาม

ตอ้งการยาเสพตดิมเีพิม่มากขึน้ ขณะเดยีวกนักท็าํใหม้คีนเขา้รว่มกระบวนการตอบสนองหรอืคา้ยาเสพตดิกม็ี

กวา้งขวางทุกระดบั 

เมือ่ดทูีค่วามตอ้งการยาเสพตดิหรอืทีเ่รยีกว่า Demand สาเหตุทีค่นตดิยาเสพตดิมากขึน้ในปัจจบุนั การ

ทีผู่ค้นมุง่ทาํมาหาเงนิ เอาเงนิเป็นตวัตัง้ เป็นเรือ่งหลกัของชวีติ ทาํใหค้รอบครวัไมส่ามารถใหค้วามอบอุ่นกบั

เยาวชนลกูหลาน เดก็หลายคนขาดความอบอุ่นในครอบครวัเพราะพ่อแมม่วัแต่ทํามาหากนิเลีย้งลกู พ่อแมเ่ลีย้ง

ลกูดว้ยเงนิ ลกูกร็ูส้กึขาดความรกั ผูค้นรูส้กึโดดเดีย่วเพราะค่านิยมตวัใครตวัมนั แมแ้ต่เพื่อนกห็าไดย้าก 

สิง่แวดลอ้มเหล่าน้ีทําใหค้นรูส้กึโดดเดีย่วอา้งวา้งขาดความสุขซึง่ธรรมชาตขิองคนต้องการความสุข ซึง่ความสุข

ทางวตัถุนัน้ไมเ่พยีงพอทีจ่ะทาํใหเ้กดิความเตม็อิม่ในจติใจ หลายคนจงึไปหาความสุขจากยาเสพตดิมากขึน้  

นอกจากน้ียงัมหีลายคนทีรู่ส้กึว่าชวีติของตนเองลม้เหลวเพราะว่าตัง้ความหวงัไวส้งูกบัชวีติแต่ไปไมถ่งึ 

เช่น ปรารถนาความรํ่ารวย ความสําเรจ็ซึง่เป็นผลมาจากค่านิยมของทุนนิยมสุดโต่ง ความรูส้กึว่าลม้เหลว 

ความเครยีด ความผดิหวงัในการทาํงาน มกีารแข่งขนัสูง ทุกคนต่างมุง่ความรํ่ารวยและชื่อเสยีงกจ็งึทาํใหห้ลาย

คนหนัไปหายาเสพตดิเป็นทางออกเพื่อผ่อนคลาย เพื่อกดความทุกขใ์นจติใจ น่ีเป็นความสมัพนัธข์องทุนนิยม

สุดโต่งกบัการทีค่นเสพตดิมากขึน้ ในดา้น Supply ยาเสพตดิกเ็หน็ไดช้ดัว่าการทีผู่ค้นเขา้รว่มเครอืข่ายยาเสพ

ตดิทุกหวัระแหงนัน้เป็นเพราะค่านิยมเหน็แก่เงนิ อาจเรยีกว่าคนไมส่นใจศลีธรรมกไ็ดเ้พราะจะหากนิบนความ

ทุกขข์องผูอ้ื่น แมก้ระทัง่ขา้ราชการและนกัการเมอืงกค็อรปัชัน่เหน็แก่สนิจา้งรางวลัและเขา้ไปรว่มในเครอืข่าย

คา้ยาเสพตดิ ทีส่ําคญัอกีประการหน่ึงคอืคนยากจนในยุคทุนนิยมสุดโต่งมมีากขึน้เรื่อยๆ เพราะช่องว่างระหว่าง

คนรวยกบัคนจนห่างมากขึน้ คนจนเหล่าน้ีกถ็ูกชกัจงูล่อหลอกใหก้ลายเป็นเครือ่งมอืของกระบวนการคา้ยาเสพ

ตดิโดยเฉพาะเป็นผูข้นและผูค้า้ ซึง่กเ็ป็นเหตุผลว่าคนตดิคุกกว่ารอ้ยละ 70 เป็นคนจนทีไ่มใ่ช่เป็นผูค้า้ยาเสพตดิ

รายใหญ่ หากมองในแง่น้ี ปัญหายาเสพตดิคนลน้คุกลว้นเชื่อมโยงกบัปัญหาศาสนธรรม  

ปัญหายาเสพตดิสมัพนัธก์บัปัญหาศาสนธรรม วธิกีารแกปั้ญหายาเสพตดิทีผ่่านมาและยงัคงมปัีญหาอยู่

ในทุกวนัน้ีส่วนหน่ึงกเ็พราะขาดศาสนธรรม การทีจ่ะลด Demand ความตอ้งการยาเสพตดิในปัจจบุนัมวีธิกีารแก้

อยา่งไร กม็กีารจบัผูบ้รสิุทธิ ์ใชว้ธิกีารทีไ่มถู่กตอ้ง เช่น ยดัยา ทรมาน หรอืแมก้ระทัง่ฆา่ เพื่อใหไ้ดต้ามเป้า จบัผู้

บรสิุทธิเ์พื่อจะไดผ้ลประโยชน์ เช่น ถา้ใหเ้งนิ 100,000 บาทแก่เจา้หน้าทีก่จ็ะยอมปล่อย ล่อหลอกใหห้รอืทรมาน

ใหร้บัสารภาพ หรอืล่อหลอกว่ารบัสารภาพแลว้กจ็ะถูกจบัคุมขงัเพยีง 45 วนั เป็นตน้ วธิกีารเหล่าน้ีนอกจากจะ

ไมเ่ป็นธรรมแลว้ ยงัไมต่ัง้มัน่อยูใ่นหลกัศาสนธรรมอกีดว้ย ทัง้ยงัทาํใหว้ธิกีารแก้ไขปัญหายาเสพตดิกลบัสรา้ง

ปัญหาใหม่ๆ  เพิม่ขึน้มา นอกจากนัน้ คนทีถู่กจบัเขา้คุก ไมว่่าจะเป็นคนบรสิุทธิห์รอืคนเสพยาหรอืแมแ้ต่คนคา้ก็

ตาม เมือ่ออกมาแลว้กเ็ขา้รว่มกระบวนการทําใหเ้ครอืข่ายคา้ยาเสพตดิขยายวงกวา้งขึน้ สิง่เหล่าน้ีเป็นผลพวงมา

จากการแก้ปัญหายาเสพตดิซึง่มแีต่ทําใหปั้ญหาลุกลาม 
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การแกปั้ญหาดา้นลด Supply ลดการส่งหรอืขายยาเสพตดิ วธิกีารทีเ่ป็นอยูท่ําใหปั้ญหาลุกลากมากขึน้ 

เช่น เจา้หน้าทีร่ฐัเอาของกลางไปขายต่อ หรอืเป็นเครือ่งมอืของแก๊งคู่แขง่ในการปราบฝ่ายตรงขา้ม หรอืเลีย้งไข้

เพื่อใหไ้ดง้บประมาณมากขึน้ เพื่อจะไดม้รีางวลันําจบั หรอืรางวลัตอบแทนจากการจบักุมมากขึน้ ซึง่รางวลัตอบ

แทนการจบัหรอืยดึของกลางกเ็ป็นสิง่หน่ึงทีท่ําใหเ้กดิพฤตกิารณ์เลีย้งไขข้องเจา้หน้าทีเ่พราะหากว่าไมม่ยีาเสพ

ตดิหรอืยาเสพตดิไมเ่ป็นสิง่ผดิกฎหมายแลว้ เจา้หน้าทีก่จ็ะเสยีประโยชน์จากรางวลัหรอืเงนินําจบัไป น่ีคอืวธิกีาร

ลด supply ทีไ่มไ่ดเ้ป็นไปตามหลกัศลีธรรมหรอืหลกัศาสนธรรม ทัง้ยงัทาํใหปั้ญหาลุกลามมากขึน้  

วธิกีารแกปั้ญหาทีอ่าศยัศลีธรรมหรอืศาสนธรรมแต่ไมเ่ขา้ใจปัญหา หรอืไมต่ัง้อยูบ่นความเป็นจรงิ ไม่

อาศยัความรูอ้าจทาํใหปั้ญหาเลวรา้ยหรอืลุกลามมากขึน้ เช่น มกีารศกึษาวจิยัในหลายทีพ่บว่าการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิทีมุ่ง่เน้นบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหลกั โดยเฉพาะการปราบปรามไดส้รา้งปัญหาหลายประการ เช่น ทํา

ใหต้ลาดยาเสพตดิขยายตวั ทาํใหเ้กดิอาชญากรรมมากขึน้และเพิม่จาํนวนอาชญากร การบงัคบัใชก้ฎหมายทํา

ใหร้าคายาเสพตดิสงูขึน้ กส็รา้งแรงจงูใจใหก้บัองคก์รอาชญากรเขา้มาเป็นผูค้า้ยามากขึน้ เมือ่มกีารคา้ยาเสพตดิ

อนัเป็นสิง่ผดิกฎหมาย อาชญากรทัง้หลายกพ็ยายามใชค้วามรนุแรงกบัเจา้หน้าทีร่ฐัเพื่อปกป้องเครอืขา่ยคา้ยา

เสพตดิของตน มกีารต่อสูร้ะหว่างแก๊งอาชญากรเพื่อปกป้องตลาดและขยายตลาดของตน มกีารใชค้วามรุนแรง

ระหว่างผูค้า้กบัผูเ้สพเพื่อตามหน้ีหรอืแกแ้คน้ เมือ่ตลาดยาเสพตดิเป็นสิง่ผดิกฎหมาย รฐัไมอ่าจควบคุมได ้

กฎหมายไปไมถ่งึ เพราะฉะนัน้ความขดัแยง้หรอืปัญหาต่างๆ กต็อ้งแกด้ว้ยการใชก้ําลงัแบบกฎป่า หากตลาดยา

เสพตดิเป็นสิง่ถูกกฎหมาย รฐัควบคุมได ้กฎหมายไปถงึ การขดัแยง้กแ็กไ้ขไดด้ว้ยสนัตวิธิ ีแต่เมือ่เป็นสิง่ทีอ่ยูใ่ต้

ดนิแลว้ การใชก้ฎป่าหรอืการใชก้ําลงักจ็ะกลายเป็นใหญ่ กท็าํใหเ้กดิความรุนแรง การฆ่า การทวงหน้ีไมพ่ึง่พา

ศาลแต่ใชก้ําลงั  

นอกจากน้ี ยงัมคีวามรนุแรงทีเ่กดิขึน้โดยผูเ้สพจากการขโมยแยง่ชงิทรพัยเ์พื่อนําไปซือ้ยาเสพตดิมา

เสพ ขณะทีส่งัคมไมพ่บว่ามกีารปลน้จีข้โมยแยง่ชงิทรพัยจ์ากคนทีเ่สพตดิบุหรีห่รอืสุรา หรอืมกีน้็อยทีจ่ะไปแยง่

ชงิทรพัยจ์ากผูอ้ื่นแต่พบในผูเ้สพตดิยาเสพตดิ อาจเป็นเพราะบุหรีแ่ละสุรามรีาคาตํ่าไมคุ่ม้กบัทีจ่ะไปขโมยแย่ง

ชงิทรพัย ์แต่ยาเสพตดิมรีาคาสงู ผูเ้สพซึง่ไมม่กีําลงัพอกต็อ้งใชว้ธิกีารปลน้ จี ้ขโมย และทีย่าเสพตดิมรีาคาแพง

เพราะถูกทําใหเ้ป็นของผดิกฎหมาย และเพราะเหตุทีว่่ายาเสพตดิมรีาคาแพงผูเ้สพสุดทา้ยกต็อ้งกลายเป็นผูค้า้ 

หากตอ้งการเสพยากต็อ้งขาย ขาย 8 เมด็กเ็ท่าทุนแลว้ไดเ้สพ 2 เมด็ หลายคนคา้ยาเพราะตอ้งการ 2 เมด็ไวเ้สพ

น้ีเองอกี 8 เมด็กข็ายไปกไ็ดทุ้นคนื กเ็ป็นธรรมดาทีเ่มือ่ยาเสพตดิราคาแพง ผูเ้สพจงึกลายเป็นผูค้า้โดยปรยิาย 

องคก์ร International Center for Science in Drug Policy ระบุว่าการมกีฎหมายหา้มยาเสพตดิน่าจะมี

ส่วนทาํใหเ้กดิการใชค้วามรุนแรงในตลาดคา้ยาเสพตดิและอตัราฆาตกรรมทีส่งูขึน้ การใชม้าตรการทาง

กฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพตดิทาํใหเ้กดิการคอรปัชัน่มากขึน้ ทาํใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัและกระบวนการยตุธิรรม

ของรฐัถูกกดักรอ่นทาํใหไ้ม่น่าเชื่อถอื มกีารใชอ้ํานาจในทางทีผ่ดิ ละเมดิสทิธมินุษยชน ทรมาน วสิามญั

ฆาตกรรม จบักุมผูบ้รสิุทธิเ์พื่อใหม้ผีลงานตามเป้า หรอืเพื่อหาผลประโยชน์จากเหยื่อ นอกจากนัน้ ยงัมกีารใชย้า

ทีแ่รงขึน้ซึง่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนมากขึน้ เพราะเมือ่ยาเสพตดิมมีลูค่าสงู การขนส่งมคีวามเสีย่ง 

การผลติยาเสพตดิจงึตอ้งทาํใหม้ฤีทธิแ์รงแต่เบา ขนไดง้่าย ใหผ้ลชะงดัซึง่เท่ากบัว่าเป็นยาเสพตดิทีใ่หผ้ลแรงขึน้ 

มกีารใชว้ธิฉีีดเพือ่ใหไ้ดฤ้ทธิย์าเตม็ทีเ่น่ืองจากยาเสพตดิมรีาคาแพงจงึตอ้งใชใ้หเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด หรอืหนั

ไปใชส้ารตวัอื่นทีก่ฎหมายยงัครอบคลุมไมถ่งึซึง่เป็นสารทีอ่นัตรายมคีวามเสีย่งสงู สถานการณ์น้ีคลา้ยกบัใน

สมยัทีเ่หลา้เป็นสิง่เสพตดิผดิกฎหมายในบางประเทศเช่น รสัเซยี เมือ่หาเหลา้ทีถ่กูกฎหมายไมไ่ดก้ไ็ปใชย้าขดั
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รองเทา้มากลัน่เป็นเหลา้ แมอ้นัตรายแต่ประชาชนตอ้งเลอืกนํามาใชแ้ทนหรอืถูกบงัคบัใหต้อ้งทาํเช่นนัน้เพราะ

ไมม่ทีางเลอืกอื่นทีด่กีว่า ดงันัน้ หากใชม้าตรการแกไ้ขปัญหาทีไ่มถู่กตอ้ง แมต้ัง้อยูบ่นหลกัศาสนธรรมเพยีงใด 

คอือาศยัความซื่อสตัยส์ุจรติของเจา้หน้าที ่ กไ็มอ่าจแกไ้ขปัญหาได ้ และในความเป็นจรงิ วธิกีารทีไ่มถู่กตอ้งนัน้

กลบับัน่ทอนศาสนธรรม ส่งเสรมิใหเ้กดิการทําผดิศลีธรรม คอรปัชัน่ ใชอ้ํานาจในทางทีผ่ดิ และกลบัทําใหปั้ญหา

ลุกลามและรุนแรงมากขึน้  

 

กลไกในการ Classify ผูก้ระทาํความผิด 

โดย ผศ.ดร.ธานี วรภทัร ์ 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

กลไกในการ Classify ผูก้ระทาํความผดิซึง่เป็นนโยบายทางนิตบิญัญตัทิีจ่ะแบ่งผูเ้สพ ผูซ้ือ้ขายเพื่อเสพ 

และผูค้า้ แต่เสพกไ็ปคู่กบัซือ้ขาย ถา้ซือ้ขายเพื่อเสพจะถอืเป็นอาชญากรหรอืไม ่ ซึง่หากกระบวนการยตุธิรรม

วางเสน้แบ่งกลุ่มผูก้ระทาํความผดิไมช่ดัเจนกอ็าจไปตอบสนองต่อกลุ่มองคก์รคา้ยาเสพตดิได ้ และกระบวนการ

ยตุธิรรมจะกลายเป็นเครือ่งมอืของกลุ่มการคา้ทนัท ี อกีทัง้ การนําส่งคนเขา้คุก ในบางพืน้ทีก่ลบักลายเป็นพืน้ที่

สรา้งกําไรใหก้บักลุ่มผูค้า้ยาเสพตดิกไ็ด ้ในวนัน้ีขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏและปฏเิสธไมไ่ดค้อืผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ  

 

ระบบยติุธรรมของประเทศไทย ต่อปัญหาคนล้นคกุ    

โดย ศ. (พเิศษ) จรญั ภกัดธีนากุล  

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

เน่ืองจากสมมตฐิานของทุกประเทศคอืคุกเป็นสถานทีส่ําหรบักดีกนัอาชญากรและปรบัเปลีย่นพฤตนิิสยั

ของอาชญากร หากคนกระทาํผดิแต่ไมถ่งึกบัเป็นอาชญากรแลว้ กระบวนการยตุธิรรมกไ็มถ่งึกบันําผูก้ระทําผดิ

นัน้ไปขงัคุกใหเ้ป็นภาระหนักแก่สงัคม ปัญหาคนลน้คุกมาจากคนเสพยาเสพตดิซึง่คดิเป็น 70% ของจาํนวน

ผูต้อ้งขงัในคุกปัจจบุนั แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายและระบบงานยตุธิรรมทางอาญาต่อสูก้บัปัญหาอาชญากรรมมา

โดยตลอด แต่กเ็ป็นการแก้ปัญหาทีป่ลายเหตุ และผลกเ็ป็นอยา่งทีเ่หน็คอื ยิง่บงัคบัใชก้ฎหมายทีรุ่นแรงมาก

เท่าไหร ่ บงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ขม้ขน้มากเท่าไหร ่ กส็่งคนเขา้ไปอยูใ่นคุกมากเท่านัน้อยา่งไมไ่ดป้ระโยชน์อะไร

จากระบบงานยตุธิรรมทางอาญาเลย ขณะทีผ่ลเสยีนัน้กระทบอยา่งกวา้งขวาง คนทีถู่กส่งเขา้ไปอยูใ่นคุกแลว้นัน้

ยากมากทีจ่ะฟ้ืนคนืกลบัสู่วถิชีวีติแบบทีเ่ป็นผูผ้ลติสิง่ใหม ่ด ีงามเพื่อสงัคมได ้ชวีติอยา่งนัน้ยาก ยากขึน้กว่าเดมิ

มาก แต่กระบวนการยตุธิรรมของไทยกใ็ชก้ฎหมายซึง่ไมจ่าํเป็นตอ้งส่งคนเขา้ไปอยู่ในคุกมาใชอ้ยา่งมาก เพราะ

แนวคดิในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไปอยู่ทีคุ่ก 

ระบบงานยตุธิรรมของไทยกไ็มไ่ดเ้ขา้ใจในหลกัอาชญวทิยาและทณัฑวทิยา รวมถงึหลกัการปรบัพฤติ

นิสยัของบุคคล จงึทาํใหก้ระบวนการยตุธิรรมดาํเนินไปตามตวัอกัษร/หนงัสอืในขอ้กําหนดของกฎหมาย หาก

กระทําผดิตามทีก่ฎหมายเขยีนไวซ้ึง่กฎหมายนัน้มโีทษทางอาญากถ็อืเป็นอาชญากรกต็อ้งลงโทษตามกฎหมาย 
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หากกฎหมายบอกใหจ้าํคุกกต็อ้งจาํคุกตามอตัราโทษจาํนวนปีทีก่ฎหมายระบุไว ้ ขณะทีค่วามผดิทางอาญาทีม่ ี

โทษจาํคุกไมเ่กนิ 5 ปีจดัเป็นการกระทาํผดิขนาดเลก็ ไมถ่อืเป็นอาชญากรรมรา้ยแรง ไมต่อ้งพจิารณาโดยคณะ

ลกูขนุกไ็ด ้โดยเฉพาะความผดิครัง้แรก กระบวนการยตุธิรรมจะใหโ้อกาสกลบัตวัเป็นพลเมอืงดดีว้ยกระบวนการ

คุมประพฤตปิรบัพฤตนิิสยั กจ็ะทําใหเ้พิม่โอกาสคนทําผดิไดป้รบัตวั กลบัตวัมากขึน้ ทุกคนตอ้งเคยทาํผดิพลาด

มาบา้งทัง้นัน้ แต่มกีระบวนการทีช่่วยใหเ้รากลบัตวัปรบัพฤตนิิสยัไดแ้ต่กลบัไม่ไดแ้พรข่ยายไปสู่คนทัว่ไปใน

สงัคม ขึน้อยูก่บัว่าใครโชคดกีไ็ดม้โีอกาส มตีวัช่วย มกีารประคบัประคองใหป้รบักลบัตวัได ้คนทาํผดิพลาดทีไ่ม่

มโีอกาส ไม่มตีวัช่วย ไมม่กีารประคบัประคองกย็ิง่ถลาํลกึไปในความผดิมากยิง่ขึน้   

ปัญหายาเสพตดิ ปัญหาคนลน้คุก มคีวามเชือ่มโยงกบักระแสเศรษฐกจิและสงัคมแบบทุนนิยมสุดโต่ง 

เริม่ตัง้แต่ทุนนิยมสุดโต่งทีม่าพรอ้มกบัวตัถุนิยมสุดโต่งซึง่ไมไ่ดม้เีฉพาะในทุนนิยมสุดโต่ง แต่วตัถุนิยมสุดโต่งก็

ปรากฏในระบบสงัคมนิยมเช่นเดยีวกนั แต่ในสงัคมไทยไม่น่าจะเป็นทุนนิยมสุดโต่งแต่น่าจะเป็นทุนนิยมผกูขาด

หรอืกึง่ผกูขาด ซึง่เป็นทุนนิยมทีเ่อารดัเอาเปรยีบ ไม่ใหโ้อกาสคนใหมเ่ขา้ไปแข่งขนัหรอืพฒันาซึง่เป็นจดุอ่อน 

จดุเปราะบาง จดุดอ้ยพฒันาของระบบทุนนิยมเสรเีอง ซึง่ในสงัคมทีม่รีะบบทุนนิยมทนัสมยัไดเ้รยีนรูม้าก่อน

ตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องแลว้ว่า Monopoly นัน้ถ่วงความเจรญิของระบบทุนนิยมเสรเีพราะตดัการ

แขง่ขนัเสรแีละเป็นธรรม แต่กย็งัไมร่า้ยเท่ากบัระบบทุนนิยมเสรขีองไทยมมีติขิองทุนนิยมสามาลยอ์ยูอ่ย่างเหน็

ไดช้ดัเจน หรอืบางคนอาจเรยีกว่า Destructive Capitalism ทุนนิยมหายนะ  

อยา่งไรกต็าม สิง่ทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทยคอืความเสร ี อะไรทีเ่สรกีเ็หมาะกบัลกัษณะคนไทย เพยีงแต่

ว่าไมเ่สรมีากเกนิไปจนกลายเป็นเอารดัเอาเปรยีบกนัไดอ้ยา่งไม่มขีอบเขตซึง่จะเป็นอนัตรายต่อระบบทุนเสรี

นิยมในทีสุ่ด เปรยีบเสมอืนเพชรทีแ่ขง็แกรง่แต่กเ็ปราะและแตกหกัไดเ้มือ่ถงึจดุหน่ึง จงึเป็นเงือ่นไขใหส้งัคมนิยม

คอมมวินิสตไ์ดร้บัความชื่นชมจากประชาชนทีถู่กเรยีกว่ารากหญ้าแต่แทจ้รงิแลว้เป็นคนส่วนใหญ่ เป็นรากฐาน 

เป็นเจา้ของประเทศ เพยีงแต่ว่าเขาตอ้งสาละวนอยูก่บัการทํามาหาเลีย้งชพีจนไม่มเีวลามาดแูลสงัคม แต่สาํหรบั

สมาชกิสงัคมส่วนอื่นทีม่หีน้าทีต่่อสงัคมกม็าช่วยชกัพากําหนดทศิทางใหป้ระเทศไทยเคลื่อนไปไดอ้ยา่งมัน่คง 

ไมจ่าํเป็นตอ้งมัง่คัง่ แต่ตอ้งสนัตสิุขอยา่งยัง่ยนื เป็น Sustainable Development ซึง่ประเทศไทยไดร้บัแสงสว่าง

จากพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดชบรมนาถบพติร ทีไ่ดพ้ระราชทานแนวความคดิปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีง Sufficiency Economy ใหก้บัประชาชนไทยซึง่แมแ้ต่ UNESCO กม็องเหน็และชื่นชมว่าเป็น

กุญแจสาํคญัทีจ่ะช่วยป้องกนัจดุเปราะบางของระบบเสรนิียม บดัน้ีคนไทยไดเ้รยีนรูแ้ละเขา้ใจความสําเรจ็ของ

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของพระองคท่์านถงึขนาดทีแ่นวคดิไดแ้พรข่ยายออกจากดา้นเศรษฐกจิไปยงัทุกมติิ

ของชวีติจนตอ้งเรยีกชื่อใหม่ว่าปรชัญาพอเพยีงเพื่อความยัง่ยนืซึง่กอ็าจเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาสงัคมที่

เกีย่วเน่ืองกบัการเสพตดิ รวมถงึปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คุก โดยเฉพาะเมือ่อาชญากรรมเพิม่ความรนุแรงมากขึน้กค็ง

ตอ้งตรงไปทีส่ถาบนัหลกัของชาตทุิกสถาบนั  

ตัง้ต้นท่ี (1) สถาบนัครอบครวัซึง่ไดแ้ตกสลายเป็นส่วนใหญ่ ทาํอย่างไรสงัคมไทยจะกูฟ้ื้นคนืสถาบนั

ครอบครวักลบัมาใหพ้อ่แมม่เีวลาอยูก่บัลกูไดม้ากขึน้แมไ้มม่ากเท่ากบัสงัคมสมยัก่อน แต่หากสมาชกิครอบครวั

ใชเ้วลาดว้ยกนัมากขึน้เป็นลาํดบัไปกจ็ะเหน็ความเปลีย่นแปลง (2) สถาบนัการศึกษา ทําอยา่งไรจะกอบกูใ้หค้รู

ดแูลลกูศษิยไ์ดม้ากกว่าบทเรยีนทางวชิาการ ทําอยา่งไรสถาบนัการศกึษาจะถ่ายทอดปรชัญาพอเพยีงของ

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรชักาลที ่ 9 ลงไปสู่ลกูศษิยใ์หไ้ดม้ากกว่าวชิาความรูท้ีจ่ะเอาไปสอบแขง่ขนัเอา

เหรยีญทองและชื่อเสยีงมาใหแ้ก่โรงเรยีน (3) สถาบนัศาสนาทุกศาสนา ทําอยา่งไรใหค้นของเรา ยวุชนของเรา

เขา้ถงึศาสนาและอยูห่่างไกลศาสนาออกไปทุกท ี ในพุทธศาสนาเองพวกเราไปวดัน้อยมากเมือ่เทยีบกบัคนรุ่น
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ก่อน แลว้เมือ่เราไปวดัเราไดอ้ะไร เราไดไ้หวพ้ระพฆิเนศวร ไดก้ระซบิทีห่หูนู/หมซูึง่ไม่น่าจะรบัรูปั้ญหาของเรา 

อยา่งมากกไ็ดไ้ปสวดมนตไ์หวพ้ระพุทธรปูแต่กเ็ขา้ไมถ่งึพระพุทธคุณ พระธรรมคุณ พระสงัฆคุณ ไมรู่ด้ว้ยซํ้าว่า

พระอรยิสงฆค์อืใคร ไฉนเลยจะนําหลกัธรรมทางศาสนาทีล่กึซึง้มาช่วยแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ คงถงึเวลาทีเ่ราต้อง

กราบอาราธนาพระเถรานุเถระทัง้หลายใหนํ้าแก่นธรรมของพระศาสนามาส่งมอบใหแ้ก่พุทธศาสนิกชน 

โดยเฉพาะยวุชนรุน่หลงัใหไ้ดช้ดัเจนมากขึน้ มากกว่าทาน มากกว่าศลีธรรมดา เพราะนัน่คอืพืน้ฐานทีเ่ราตอ้งทาํ

มาตัง้แต่ทีบ่า้น พ่อแมส่อนไดอ้ยูแ่ลว้ แลว้หลกัธรรมทางศาสนาจะมอีะไรลกึซึง้หากไมส่ามารถแกไ้ขพฤตกิรรม

เบีย่งเบนของมนุษย ์ ซึง่พุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกัทีม่ผีูค้นนับถอืมากมหาศาลและยัง่ยนืยาวนานมานับพนัปี

เพยีงแต่ว่าปัจจบุนัผูค้นห่างไกลศาสนาไปมาก ถ้าเช่นนัน้ เราจะเดนิหน้ากนัอยา่งไร เราควรตัง้หลกัทีพ่ฤตกิรรม

เสพตดิ (Addiction Behavior) ไมไ่ดเ้กดิจากคนผดิศลีธรรม เพราะฉะนัน้ ศลี ธรรม แกปั้ญหายาเสพตดิไมไ่ด ้

จากขอ้มลูสรปุของงานวจิยัพบว่าพฤตกิรรมเสพตดิเป็นผลผลติมาจากความคดิทีผ่ดิธรรม you are what you 

eat ขยบัขึน้มาเป็น you are what you act คอืคนมพีฤตกิรรมอยา่งไร ทาํอะไร กเ็ป็นอยา่งนัน้ ซึง่ you are what 

you act กม็าจาก you are what you think เพราะคนคดิเชื่อเช่นนัน้ กท็ําอยา่งนัน้ ระบบคดิ ความเชื่อ ความเหน็

เป็นอยา่งไร กจ็ะผลกัดนัใหพ้ฤตกิรรมเป็นอยา่งนัน้  

 

จงึสรุปไดว้่า พฤตกิรรมเสพตดิเชื่อมโยงกบัความคดิทีผ่ดิธรรม ซึง่ไมไ่ดห้มายถงึศลีธรรม แต่หมายถงึ

ความจรงิทีถู่กตอ้งตรงตามทีม่นัเป็นอยู ่แลว้ความคดิ ความเชื่อ ความเหน็ทีผ่ดิเพีย้นเหล่านัน้เป็นผลผลติมาจาก

ความไม่รูแ้ละความรูผ้ดิ ความรูผ้ดิทีเ่รยีกเป็นภาษาบาลวี่า “มจิฉาทฐิ”ิ ความไม่รูเ้รยีกเป็นภาษาบาลวี่า “อวชิา” 

คอื โมหะ น่ีคอืรากเหงา้ของชวีติทีผ่ดิธรรมและพฤตกิรรมทีเ่บีย่งเบน เป็นพษิภยัทัง้ต่อตวัเองและสงัคม หากเรา

จบัเป้าใหญ่อยา่งน้ีได ้การแกไ้ขทีส่าเหตุกไ็ม่ยาก ตอ้งใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัโลก เกีย่วกบัชวีติทีถู่กตอ้ง

ตรงตามความจรงิทีเ่ป็นจรงิตามความหมายของคาํว่า Science ใหก้บัประชาชนของเราใหเ้ขาสลดัทิง้ความลุ่ม

หลงงมงายใหไ้ดม้ากทีสุ่ดเท่าทีเ่ราจะทาํได ้ ใหเ้ขาละวางจางคลายจากความมกัใหญ่ใฝ่สงู ความเหน็แก่ตวั 

ความเหน็แก่ไดจ้นลมืคุณค่าชวีติของเขา และถา้เราทาํอยา่งน้ีกจ็ะสอดคลอ้งกบัปรชัญาพอเพยีงของรชักาลที ่ 9 

พอเพยีงคุณภาพชวีติ อาจยากจน อาจตํ่าตอ้ย แต่มคีวามรูค้วามเขา้ใจในชวีติ มสีตปัิญญา ดาํเนินชวีติไดอ้ยา่ง

ปลอดภยัไมพ่ลดัเขา้ไปอยูใ่นคุกตาราง และทาํอย่างไรจะเขา้ไปเชื่อมต่อกบัระบบการศกึษา ทาํอย่างไรทีจ่ะ

เผยแพรไ่ปในสงัคม ตวัอยา่ง บุคคลทีต่กเป็นเหยือ่แชรล์กูโซ่เพราะไม่รู ้รูผ้ดิ อยากไดง้า่ยๆ เรว็ๆ โดยไมรู่ ้ซึง่ก็

ไมต่่างอะไรจากคนทีค่า้ยาเสพตดิและถูกจบัเขา้สู่เรอืนจาํในทีสุ่ด 

 

ทุนนิยมสดุโต่ง ผลกระทบต่อสงัคมและกระบวนการยุติธรรม  

โดย รศ. ดร. สงัสติ พริยิะรงัสรรค ์ 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิจะมอีทิธพิลกําหนดโครงสรา้งส่วนบนของสงัคมทัง้ระบบราชการ ระบบ

การเมอืง ระบบสงัคม ระบบวฒันธรรมในระดบัใดระดบัหน่ึง ระบบทุนนิยมของชาตใิดกต็ามหากสุดโต่งกจ็ะมุ่ง

แสวงหากําไรและเงนิทองซึง่ยอ่มไมสุ่ดโต่งเฉพาะทางเศรษฐกจิแต่จะรวมถงึความสุดโต่งในระบบราชการ 

การเมอืง กฎหมาย การบงัคบัใชอ้ํานาจ/กฎหมายของรฐัตามไปดว้ย พืน้ฐานทางเศรษฐกจิจงึเป็นส่วนสําคญัของ
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สงัคม การออกกฎหมายทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิยอ่มกระทบต่อสงัคมและวฒันธรรมดว้ยเสมอ ในโลกน้ีระบบทุน

นิยมเกดิขึน้แลว้กพ็ฒันาตวัเองซึง่อาจแบ่งเป็นสองระบบของทุนนิยม แบบแรกคอื Free Capitalism ทุนนิยมเสร ี

ประเทศผูนํ้าไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิา รวมถงึประเทศส่วนใหญ่ในโลกต่างกไ็ดร้บัอทิธพิลของอุดมการณ์การพฒันา

เศรษฐกจิแบบทุนนิยมเสรเีขา้มาใชร้วมถงึประเทศไทยดว้ยตัง้แต่สมยัจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต ์ ซึง่กําหนดไวใ้น

รฐัธรรมนูญต่อมาว่าระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยตอ้งเป็นระบบทุนนิยมเสรทีีม่สีมมตฐิานบนความเชื่อว่า

กลไกราคาในตลาดจะทาํหน้าทีอ่ย่างยตุธิรรม การจดัสรรทรพัยากรต่างๆ กจ็ะเป็นธรรม แต่ทุนนิยมไมไ่ดม้หีน้า/

ดา้นเดยีว แบบทีส่องคอื Social Market Economy หรอื Social Capitalism ระบบเศรษฐกจิตลาดเพื่อสงัคม หรอื

ระบบทุนนิยมเพื่อสงัคม เกดิขึน้ในฝัง่ประเทศแถบยโุรป เช่น เยอรมนั ฝรัง่เศส เนเธอรแ์ลนด ์เบลเยีย่ม ประเทศ

กลุ่มสแกนดเินเวยี และกลุ่มประเทศยโุรปทีค่ร ัง้หน่ึงมกีารปกครองระบอบคอมมวินิสตแ์ลว้ลม้เลกิเปลีย่นมา

รปูแบบเศรษฐกจิและการเมอืงมาสู่ระบบทุนนิยมเพื่อสงัคม ซึง่โดยพืน้ฐานแลว้มุมมองทางสงัคมการเมอืงของ

ประเทศฝัง่ยโุรปจะแตกต่างจากสหรฐัอเมรกิา  

ความแตกต่างอยา่งมากระหว่างทุนนิยมทัง้สองแบบคอื การศกึษา โดยแนวคดิระบบทุนนิยมเพื่อสงัคม

ตระหนกัว่าการศกึษาสําคญัทีสุ่ด เน่ืองจากมนุษยเ์กดิมาไมเ่ท่าเทยีมกนั ความเท่าเทยีมทีร่ฐัสามารถอํานวยให้

ไดค้อืการศกึษาแบบฟรไีม่มคี่าใชจ้่าย ตวัอยา่ง ประเทศเยอรมนัใหเ้รยีนฟรจีนถงึระบบ post doctor ตลอดจนให้

ความสาํคญักบัระบบสวสัดกิารซึง่มากน้อยต่างกนัในแต่ละประเทศ อยา่งไรกต็าม ยอ่มส่งผลต่อการใชช้วีติของ

คนในสงัคม รวมถงึปัญหายาเสพตดิซึง่จะเหน็ไดว้่าประเทศในยโุรปไมค่่อยมปัีญหายาเสพตดิมากเท่ากบั

ประเทศสหรฐัอเมรกิา ดงันัน้ โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิจงึมคีวามสาํคญัทีจ่ะอธบิายปัญหายาเสพตดิซึง่

เป็นปรากฏการณ์ทางสงัคม 

ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2490-2500 มรีะบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมโดยรฐั (State Capitalism) 

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิโดยขา้ราชการ ทหาร ตํารวจ ซึง่ภาพรฐับาล คสช. ในปัจจบุนักเ็ป็นภาพทีใ่กลเ้คยีงกบั State 

Capitalism ในอดตี กล่าวคอื การบรหิารรฐัวสิาหกจิรวมถงึคณะกรรมการต่างๆ ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิอยู่

ภายใตก้ารตดัสนิใจและดําเนินงานของขา้ราชการ ทหาร ตํารวจเป็นส่วนใหญ่ แต่ความเขม้ขน้กย็งัไมเ่ท่ากบั

สมยับรหิารของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ซึง่เป็นยคุสมยัทีเ่ศรษฐกจิแบบตลาดยงัเลก็อยู ่ แต่หลงัจากนัน้ระบบ

เศรษฐกจิแบบตลาดของประเทศไทยหลงัสมยัของจอมพล ป. และจอมพลสฤษดิ ์เตบิโตขึน้มาก ถงึแมว้่ารฐับาล 

คสช. จะพยายามบรหิารประเทศแบบทุนนิยมโดยรฐัมากเป็นพเิศษ หรอืมากทีสุ่ดหลงัปี พ.ศ. 2516 เป็นตน้มา

หลงัจากทีร่ะบบทหารถูกลม้ลง ระบบทุนนิยมโดยรฐักเ็ฉาไปดว้ยจนเพิง่จะมาคนืฟ้ืนในยคุปัจจุบนั  

อน่ึง ทุนนิยมแบบเสรมีากๆ อยา่งเช่นในประเทศไทยช่วงทีผ่่านมาน่าจะเป็นสาเหตุทีนํ่ามาซึง่ปัญหา

ต่างๆ ภายในประเทศเป็นอนัมาก เน่ืองมาจากระบบเศรษฐกจิเสรนิียมยกยอ่งเงนิเป็นใหญ่ หลงเงนิ คนไทยนบั

ถอืเงนิอยา่งมาก ซึง่แตกต่างอยา่งมากกบัวฒันธรรมและวถิชีวีติของคนเยอรมนัในระบบทุนนิยมเพื่อสงัคมซึง่

ดาํรงชวีติอยา่งขยนัและประหยดัสอดคลอ้งกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอยา่งมาก ทุกบา้นทาํบญัชี

ครวัเรอืน ใชเ้งนิอยา่งมธัยสัถ ์ เกบ็เงนิเก่ง มเีงนิฝากมาก ซื่อตรง นําอาหารกลางวนัจากบา้นมารบัประทานที่

ทาํงาน ใชเ้วลากบัอาหารกลางวนัอยา่งเรว็เพื่อทาํงานต่อ ขยนั ทาํงานหนกั มวีนิัยดา้นเวลาสงู รบัผดิชอบต่อ

หน้าทีส่งู อาจกล่าวว่าบา้งาน/เสพตดิงาน แต่ไมบ่า้เงนิ/ไมเ่สพตดิเงนิ เหน็แก่สงัคมส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตวัเพราะลกัษณะของสงัคมใหค้วามสําคญักบัสวสัดกิารและมคีวามเท่าเทยีมทางรายไดใ้นระดบัทีด่ ี แมแ้ต่

คนงานก่อสรา้งกม็รีายไดท้ีด่แีละมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
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สาํหรบัประเทศไทย หากตอ้งการปรบัปรงุระบบเศรษฐกจิทุนนิยมเสรใีหม้หีน้าตาของความเป็นมนุษย์

มากขึน้คอื (1) ใหก้ารศกึษา (2) กระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรมเพื่อแกปั้ญหาความยากจนและลดความเหลื่อมลํ้า

ทางเศรษฐกจิและสงัคมใหม้ากและอยา่งเรง่ด่วนทีสุ่ด ประเทศไทยควรมคีณะกรรมการดแูลปัญหาความยากจน 

มุง่แกไ้ขปัญหา Micro Economics เพื่อคนจนกจ็ะทําใหป้ระเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมเสรทีีเ่ป็น

ประโยชน์แก่คนไทยตัง้แต่คนชัน้กลางลงมาจนถงึคนระดบัล่างซึง่กําลงัเดอืดรอ้นอย่างมากและกําลงัจะลุกลาม

จากคนชัน้กลางระดบับนขึน้ไปอกีดว้ย เพราะโครงการลงทุนขนาดใหญ่ขนาดหมื่น-สองหมืน่ลา้นบาทไปตกอยู่

กบักลุม่ทุนซึง่มจีาํนวนน้อยและเป็นคนทีร่ํ่ารวยแลว้ในสงัคมแต่ไมต่กถงึคนชัน้กลางและชัน้ล่างซึง่เป็นคนส่วน

ใหญ่ในสงัคมไทยเลย หากสามารถกระจายรายไดอ้ย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึแลว้เชื่อว่าปัญหาต่างๆ ทางสงัคม

รวมถงึปัญหายาเสพตดิกจ็ะลดลงอยา่งมาก 

 

ความเหล่ือมลํา้ในกระบวนการยติุธรรม ผลกระทบปัญหาคนล้นคกุ  

โดย นายอธคิม อนิทุภตู ิ 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

ทุนนิยมทาํใหเ้กดิช่องว่างคนรวยและคนจน รวมถงึความเหลื่อมลํ้าซึง่ไมไ่ดม้เีพยีงความเหลื่อมลํ้าทาง

สงัคมแต่ยงัพบในกระบวนการยตุธิรรม โดยคนรวยมโีอกาสมากกว่าในทุกเรือ่งของชวีติ ทัง้การศกึษา การ

ทาํงาน รายได ้ รวมถงึเมือ่กระทําผดิกไ็มต่อ้งเขา้มาสู่กระบวนการยตุธิรรมดว้ย ขณะทีค่นจนกจ็ะเสยีเปรยีบคน

รวยอยา่งน้อย 4-5 เรือ่งทีค่นรวยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เร่ืองแรกคือ การปล่อยตวัชัว่คราว 

หรือการประกนัตวัซ่ึงให้ความสาํคญักบัหลกัประกนั หากผูก้ระทาํผดินําหลกัทรพัยม์าประกนัตวัตามทีศ่าล

กําหนดกย็งัไมต่อ้งถูกฝากขงัจนกว่าจะถงึช่วงเวลาพจิารณาคด ี หากศาลยกฟ้องกจ็ะไดก้ลบัไปใชช้วีติตามปกติ

กบัครอบครวัและหน้าทีก่ารงานเช่นเดมิ แต่หากศาลพจิารณาว่าผดิรบัโทษต่อไป แต่สาํหรบัผูก้ระทําผดิทีไ่มม่ี

หลกัทรพัยก์จ็ะตอ้งถูกฝากขงัชัว่คราวในระหว่างทีศ่าลพจิารณาคดจีนกว่าศาลตดัสนิ หากศาลตดัสนิลงโทษ

จาํคุกกต็ดิคุก แต่หากยกฟ้องกจ็ะไดอ้อกจากคกุ ซึง่หากคนจนมหีลกัทรพัยป์ระกนัตวักค็งไมเ่ดอืดรอ้นเช่นน้ี 

เร่ืองท่ีสองคือ โอกาสท่ีจะได้รบัการปล่อยตวัชัว่คราว โอกาสท่ีพกัรอการลงโทษ หรือโอกาสท่ีไม่ต้องติด

คกุ อยา่งเช่นกรณทีีข่บัรถชนคนตายแลว้ผูก้ระทําผดิจา่ยเงนิชดเชยใหก้บัเหยือ่และญาตแิลว้นําไปแจง้ต่อศาล

ว่าไดเ้ยยีวยาผูเ้สยีหายแลว้ศาลจะพจิารณาพกัรอการลงโทษซึง่คนรวยเท่านัน้ทีจ่ะมโีอกาสแบบน้ีแต่ในคนจน

เป็นไปไมไ่ดเ้ลย เร่ืองท่ีสามคือ การกกัขงัแทนค่าปรบั เมือ่ศาลมคี่าปรบั ผูก้ระทาํความผดิทีเ่ป็นคนรวยจ่า

ค่าปรบัต่อศาลกส็ามารถกลบับา้นได ้ แต่ผูก้ระทาํผดิทีเ่ป็นคนจนไม่มจี่ายค่าปรบัใหศ้าลตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 19 กําหนดใหก้กัขงัแทนค่าปรบั ในกรณโีทษสงูค่าปรบัมากอาจถูกกกัขงันานถงึ 2 ปี เร่ืองท่ีส่ีคือ 

การเดินทางไปศาล ในประเทศไทยใชร้ะบบกล่าวหาซึง่ผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาทัง้สองฝ่ายจะตอ้งเดนิทาง

มาศาลเพื่อใหศ้าลรบัฟังทัง้สองฝ่ายก่อนการตดัสนิ เมือ่เป็นหน้าทีข่องคู่ความทีต่อ้งนําพยานเขา้สู่ศาล 

ทนายความจงึมคีวามสาํคญั คดทีีก่ํ้ากึง่ หากฝ่ายใดมทีนายดโีอกาสชนะคดกีม็มีาก ในคดอีาญาแมจ้ะมกีฎหมาย

ใหศ้าลตัง้ทนายใหซ้ึง่เป็นทนายขอแรง เป็นทนายจบใหมข่าดประสบการณ์เขา้มาช่วยคดเีพื่อสรา้งประสบการณ์

ใหก้บัตนเองและกย็ากทีจ่ะสามารถว่าความไดด้เีท่าทนายเก่งมากประสบการณ์ซึง่กม็กัมคี่าตวัแพง คนรวย
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เท่านัน้ทีจ่ะสามารถจา้งทนายเก่งราคาแพง เร่ืองท่ีห้าคือ การเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะในคดี

แพ่งซึง่การฟ้องคดตีอ้งเสยีค่าธรรมเนียมต่อศาล ตอ้งจา้งทนาย คนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกลความเจรญิยอ่มตอ้งใช้

เวลาเดนิทางมาศาลทีย่าวนานกว่า ทัง้เดนิเทา้ ทัง้รถประจาํทางขา้มอําเภอเขา้สู่จงัหวดั มคี่าใชจ้า่ยมากกว่า ทัง้

ค่าเดนิทาง ค่าทีพ่กั และอื่นๆ เป็นเวลาหลายวนัต่อครัง้ทีม่าศาล ซึง่คนจนกอ็าจไม่มกีําลงัจา่ยจนถงึสิน้สุดคด ี 

ในเรือ่งการการปล่อยตวัชัว่คราว ศาลไดพ้ยายามช่วยเหลอืคนจนทีเ่สยีเปรยีบหรอืขาดโอกาสใน

กระบวนการยตุธิรรม และไดด้าํเนินการแลว้สองโครงการคอื โครงการใชร้ะบบพจิารณาความเสีย่งในการปล่อย

ตวัชัว่คราวสาํหรบัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีม่โีทษจาํคุกไมเ่กนิ 5 ปีและไม่มหีลกัประกนักส็ามารถขอเขา้โครงการ 

ศาลจะประเมนิความเสีย่งผ่านแบบฟอรม์เพื่อประเมนิระดบัความเป็นไปไดใ้นการหลบหนีตัง้แต่ไมม่คีวามเสีย่ง-

เสีย่งน้อย-เสีย่งปานกลาง-เสีย่งสงู เช่น คนทีแ่ต่งงานแลว้มคี่าความเสีย่งตํ่ากว่าคนยงัไมแ่ต่งงาน คนทีแ่ต่งงาน

แลว้มลีกูกม็คี่าความเสีย่งตํ่ากว่าคนทีแ่ต่งงานแลว้ยงัไม่มลีกู เป็นตน้ โดยเริม่ดําเนินการตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ ์

2560 ไดป้ล่อยตวัชัว่คราวแลว้กว่า 1,000 คน แมป้รากฏว่ามคีนหนีคดบีา้งแต่กย็งัน้อยกว่าก่อนทีจ่ะมโีครงการ

และใหนํ้าหลกัประกนัมาวางต่อศาล และโครงการ Electronic Monitoring (EM) กําไลขอ้เทา้ตดิตามตวัผูก้ระทาํ

ผดิทีศ่าลปล่อยตวัใหม้าอยู่บา้น โดยใชแ้ทนหลกัประกนัทีร่าคา 300,000 บาท และใชใ้นการคุม้ครองสทิธใินกรณี

ความผดิโทษสงูซึง่ศาลไมใ่หป้ระกนัตวัเพราะกลวัหลบหนี แต่หากมหีลกัประกนัมาวางต่อศาลและตดิ EM ดว้ย

เพื่อใหศ้าลมัน่ใจว่าผูก้ระทําผดิจะไมห่ลบหนี ซึง่จะเริม่ดําเนินการในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2560  

ในเรือ่งการรอการลงโทษคงจะแกไ้ขไดย้ากเพราะศาลพจิารณาถงึโอกาสทีผู่ก้ระทาํความผดิจะยอ้น 

กลบัไปกระทาํความผดิซํ้าอกี โดยศาลขยายเวลาการลงโทษจาก 2 ปีเป็น 5 ปี เพื่อใหจ้าํนวนคดทีีร่อการลงโทษ

มมีากขึน้และเพิม่โอกาสทีศ่าลจะสัง่รอการลงโทษมากขึน้ 

ในเรือ่งกกัขงัแทนค่าปรบั มกีารแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาใหเ้พิม่อตัราค่าปรบัแทนการกกัขงัจากวนั

ละ 200 บาทเป็น 500 บาท กกัขงัไดส้งูสุด 2 ปี และใหม้ผีลยอ้นหลงัถงึผูต้อ้งโทษทีก่ําลงัถูกกกัขงัดว้ย เริม่บงัคบั

ใชแ้ลว้ในเดอืนเมษายน 2559 ทีผ่่านมา รวมถงึแกก้ฎหมายใหศ้าลพจิารณารอการลงโทษแทนค่าปรบัไดด้ว้ย

โดยหากภายในเวลาทีศ่าลกําหนดผูก้ระทําความผดิไม่ทําผดิซํ้าอกีกใ็หย้กเลกิโทษและยกเลกิค่าปรบัดว้ย อกีทัง้ 

หากผูก้ระทาํความผดิไมม่เีงนิจ่ายค่าปรบั กฎหมายมทีางเลอืกแทนค่าปรบัและไมต่อ้งถูกกกัขงั เช่น ใหท้าํงาน

สาธารณประโยชน์ 

ในเรือ่งทนายช่วยเหลอืผูก้ระทาํความผดิทีย่ากจน กจ็ะสรา้งโอกาสใหม้ทีนายเก่งมากประสบการณ์เขา้

มาช่วยมากขึน้ จากทนายขอแรงทีม่อีตัราหลกัพนับาทแกไ้ขเป็นอตัราสงูสุด 50,000 บาทซึง่กป็ระสบ

ความสาํเรจ็พอสมควร รวมถงึปรบัระบบการพจิารณาคดใีนบางประเภท เช่น ใชร้ะบบไต่สวนในคดคีา้มนุษย์

เพื่อใหไ้ดร้บัความเป็นธรรมมากขึน้ 

ในเรือ่งการเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรม ศาลพยายามขยายการจดัตัง้ใหพ้ืน้ทีอ่ําเภอ พืน้ทีห่่างไกลมาก

ขึน้เพื่อลดการเดนิทางมาศาลของประชาชน แมไ้มคุ่ม้ค่าทางเศรษฐกจิเพราะคดเีขา้สู่ศาลมไีมม่ากแต่มี

ความหมายหากมองในมุมของความเสมอภาคของประชาชน รวมถงึปรบัระบบค่าธรรมเนียมของศาล เช่น การ

ขอดาํเนินคดอียา่งคนอนาถาใหท้าํไดง้่ายขึน้ หรอืการดําเนินคดทีางแพ่งควบคู่ไปกบัคดทีางอาญาพรอ้มกนัเพื่อ

ลดค่าใชจ้่ายของผูเ้สยีหาย 

ความพยายามขา้งตน้ของศาลไดด้าํเนินการเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในกระบวนการยุตธิรรมระหว่าง

ผูก้ระทําความผดิทีเ่ป็นคนรวยกบัคนยากจน โดยหวงัว่าสถานการณ์จะดขีึน้แมย้งัไมไ่ดท้ําในวงกวา้ง สาํหรบั

ประเดน็ปัญหายาเสพตดิซึง่กระบวนการยตุธิรรมใหค้วามสาํคญัมากเน่ืองมาจากสถติขิองจาํนวนคดทีีเ่ขา้สู่ศาล
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ส่วนใหญ่เกีย่วขอ้งกบัปัญหายาเสพตดิ เช่น ปีทีแ่ลว้จาํนวนคดอีาญากว่า 690,xxx คด ี เป็นคดยีาเสพตดิราว 

300,000 คด ี และสถติขิองผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํราว 300,000 คน จาํนวน 1 ใน 5 ของผูต้อ้งขงัเป็นผูก้ระทํา

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอืราว 60,000 คน ซึง่มทีัง้ผูท้ ีอ่ยูร่ะหว่างการพจิารณาคดกีบัผูท้ีถู่กตดัสนิแลว้ 

ดงันัน้ ในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและคนลน้คุกกค็งตอ้งแกไ้ขทีต่น้เหตุของการเสพตดิใหไ้ดแ้ละ

ปัญหาคนลน้คุกกจ็ะคลีค่ลายลงไป โดยเฉพาะดําเนินการกบักลุม่ผูต้อ้งขงัทีศ่าลพพิากษาคดแีลว้ซึง่เป็นผูต้อ้งขงั

ส่วนใหญ่ในเรอืนจาํ หากมุง่เน้นการปฏริปูในเรือ่งการปล่อยตวัชัว่คราวระหว่างดําเนินคดโีดยไมถู่กกกัขงัใหเ้ป็น

มรรคผลอยา่งจรงิจงักจ็ะช่วยแกไ้ขปัญหาคนลน้คุกในผูก้ระทําความผดิกลุ่มแรกได ้ สาํหรบัผูก้ระทาํความผดิที่

ศาลตดัสนิแลว้หากเป็นผูค้า้รายใหญ่กต็อ้งไดร้บัการลงโทษอยา่งเหมาะสมกบัความผดิเพื่อใหเ้ขด็หลาบและเป็น

ตวัอยา่งแก่ผูอ้ื่น แต่สาํหรบัผูค้า้รายยอ่ยซึง่เป็นผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ในเรอืนจาํอนัเป็นผลมาจากกฎหมายอาญา

เกีย่วกบัยาเสพตดิทีม่โีทษรุนแรง รวมถงึขอ้สนันิษฐานเดด็ขาดในจาํนวนยาเสพตดิทีค่รอบครองคอืเกนิ 15 เมด็

จดัเป็นผูค้า้ทนัทแีมไ้ม่รบัสารภาพกต็าม เป็นการครอบครองเพื่อจาํหน่ายไมใ่ช่ผูเ้สพและตอ้งรบัโทษจาํคุกอตัรา

สงูหรอืหนกักว่าทีค่วร ทีผ่่านมาศาลไดป้รบัวธิพีจิารณากรณีนําเขา้ยาเสพตดิแมเ้พยีง 1-2 เมด็กม็อีตัราโทษ

จาํคุกตลอดชวีติ แต่กฎหมายถูกแกไ้ขแลว้เป็นจาํคุก 10 ปีถงึตลอดชวีติและหวงัวา่หากสารภาพกจ็ะไดล้ดโทษ

กึง่หน่ึงเหลอื 5 ปีกจ็ะไดร้บัอสิรภาพออกจากเรอืนจาํ  

ดงักล่าวเป็นตวัอยา่งซึง่กย็งัมกีฎหมายอกีหลายมาตราทีม่โีทษมากเกนิไป รวมถงึขอ้สนันิษฐาน

เดด็ขาดทีต่อ้งปรบัแกไ้ขเพื่อลดทอนความเป็นอาญาทีม่ากเกนิไป ใหเ้ป็นการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัความผดิ

มากยิง่ขึน้และไม่นําไปสู่ปัญหาคนลน้คุก นอกจากน้ีจะตอ้งสรา้งทางเลอืกในการลงโทษใหม้ากยิง่ขึน้กว่าการส่ง

เขา้เรอืนจาํ ซึง่โครงการกําลงัใจไดเ้ขา้มาทํางานทางความคดิกบัผูพ้พิากษากว่า 8 ปี ผลงานทีเ่กดิขึน้คอื

โครงการกําลงัใจไดเ้ปลีย่นแนวคดิของผูพ้พิากษาทัง้ศาลชัน้ตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎกีา จากมุมมองต่อยาเสพ

ตดิว่าเป็นมหนัตภยั คนทีถู่กฟ้องในความผดิคดยีาเสพตดิตอ้งไดร้บัการลงโทษอยา่งรนุแรงซึง่มุมมองดงักล่าว

ไดเ้ปลีย่นแปลงไปแลว้ จนนําไปสู่การแกไ้ขกฎหมายหลายเรือ่ง ไดช่้วยเหลอืผูต้อ้งขงัไปแลว้หลายคน อาท ิการ

นําเขา้ยาเสพตดิทีม่โีทษจาํคุกตลอดชวีติเป็น 10 ปี-ตลอดชวีติและใหม้ผีลยอ้นหลงัได ้ การเปลีย่นแปลงน้ีช่วย

ผูต้อ้งขงัทนัท ี150 คน รวมถงึการแกไ้ขขอ้สนันิษฐานเดด็ขาดกทาํใหล้ดจาํนวนผูต้อ้งขงัเขา้คุกน้อยลง ทีส่าํคญั

ทีสุ่ดคอืฐานการลงโทษทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากการลงโทษอยา่งรนุแรงเป็นการลงโทษในสดัส่วนทีเ่หมาะสมกบั

ความผดิและใหโ้อกาสผูท้ีม่ปัีญหายาเสพตดิไดก้ลบัตวัเป็นพลเมอืงทีด่ขีองสงัคมอกีครัง้ จงึขอชืน่ชมโครงการ

กําลงัใจทีอ่ดทนมากกบัผูพ้พิากษาซึง่เป็นคนทีเ่ปลีย่นความคดิไดย้ากทีสุ่ด และกระบวนการยตุธิรรมกต็อ้ง

ดาํเนินการปรบัปรงุแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

การใช้งบประมาณกบัปัญหาผู้ต้องขงัล้นเรือนจาํ  

โดย รศ.ดร.สงัศิต พิริยะรงัสรรค ์ 

จากการประชุมเรือ่ง สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนัต่อพลวตัการควบคุมยาเสพตดิ ครัง้ที ่1 วนัที ่5-6 มกราคม 

2560  

 

ประเทศไทยใช้เงิน 9.2 พนัล้านบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วง 8 ปี ความเสียหายอยู่ท่ี 

4 แสนล้านบาท ถึง 9.4 แสนล้านบาท แถมมีนักโทษเพ่ิมขึ้นจนเกิดปัญหาผูต้้องขงัล้นเรือนจาํ สะทอ้นการ

เสพตดิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาและการลงโทษ ยนืยนัว่าช่วงกว่าสามทศวรรษทีผ่่านมากบัการแก้ไข
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ปัญหายาเสพตดิของสงัคมไทย มปัีญหาเรือ่งขององคค์วามรู ้ การทีเ่ราถูกสอนมาในความรูแ้บบแยกส่วน ทาํให้

เราไมส่ามารถเอาชนะปัญหายาเสพตดิได ้ เมือ่คาํนวณงบประมาณการแกปั้ญหายาเสพตดิพบว่า ขาดทุนมาทุก

ปี สมมตปิระเทศไทยเป็นองคก์รธุรกจิหน่ึง ขาดทุนเป็นสบิๆ ปี ไม่มอีงคก์รไหนอยูต่่อ เราใชเ้งนิ 9.2 พนัลา้นบาท

ในการแก้ปัญหา แต่สิง่ทีม่กีารประเมนินโยบายช่วง 8 ปี ตวัเลขความเสยีหายน่าจะอยูท่ี ่4 แสนลา้นบาท ถงึ 9.4 

แสนลา้นบาท งบพวกน้ีไมไ่ดท้ําใหเ้กดิผลผลติอยา่งอื่นเลย เพราะฉะนัน้ถา้เรามองปัญหายาเสพตดิจากมุม

เศรษฐศาสตร ์ ประเทศชาตเิสยีหายหนกัมาก แทนทีจ่ะเอาเงนิจาํนวนดงักล่าวไปใชเ้รือ่งสวสัดกิาร ส่งเสรมิ

การศกึษา ความเป็นอยูใ่หค้นไทย ความเสยีหายยาเสพตดิไมใ่ช่เรือ่งเศรษฐกจิเท่านัน้ แต่ในทางสงัคมกม็ตี้นทุน

ทีต่อ้งจา่ย กล่าวคอืตน้ทุนในการทีเ่ราตอ้งใชจ้า่ยในการป้องกนัยาเสพตดิ ตน้ทุนทางดา้นนโยบายของภาครฐั 

ตน้ทุนผลผลติ ตน้ทุนของสงัคม ตน้ทุนของนกัโทษในคุก ตน้ทุนทีก่ล่าวมาน้ี อาจประเมนิยาก แค่ตน้ทุนอย่าง 

“ตน้ทุนนโยบายยาเสพตดิ” หากดรูฐับาลไทยตัง้แต่ปี 2542-2559 เป็นเวลา 18 ปี หมดงบไป 9.2 หมืน่ลา้นบาท 

แต่ตน้ทุนของผลผลติทีส่ญูเสยีจากการจาํคุก เอาแค่ 8 ปี ตกประมาณ 3 แสนลา้นบาท ถงึ 8 แสนลา้นบาท น่ีคอื

ความสญูเสยีมากทีสุ่ดของสงัคม 

 

สาํหรบั “ตน้ทุนอาชญากรรม” ตอ้งมองว่าการก่ออาชญากรรมของเอกชนมมีลูค่าเท่าไร คนเสพยาก่อ

อาชญากรรมจรงิ แต่ไทยไมไ่ดม้แีคเ่อกชนหรอืรายบุคคล เจา้หน้าทีร่ฐัก่ออาชญากรรมดว้ยเช่นกนั ตน้ทุนสอง

อนัน้ีใครก่อความเสยีหายมากกว่ากนั ในปี พ.ศ. 2550-2558 ความเสยีหายเกดิขึน้ประมาณ 6 หมื่นลา้นบาทถงึ

กว่าแสนลา้นบาท ถา้เทยีบกนัของเอกชนความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ราว 2 หมืน่ลา้นบาท คดิเป็น 18% ขณะทีร่ฐัก่อ

ความเสยีหายเชงิอาชญากรรมราว 4 หมืน่ลา้นบาทถงึแสนลา้นบาท โดยพอจะสรปุไดว้่าปัญหายาเสพตดิ ตน้ทุน

นโยบายรฐัก่อมากกว่า ยิง่เมือ่มกีารประกาศทาํสงครามยาเสพตดิกลบัทาํใหน้กัโทษยาเสพตดิเกดิขึน้เรว็ 

เพิม่ขึน้ 55-77% งบประมาณของภาครฐัในการจดัการเพิม่ขึน้ 49% ตวัเลขพวกน้ีเขาสะทอ้นว่าเราจ่ายมากเพ่ือ

กวาดขึ้นมากขึ้น แต่สถานการณ์ 20 ปีกย็งัไมค่ลีค่ลาย คาํถามคอืจะคลีค่ลายอย่างไร ถา้เราใชห้ลกัคดิแบบน้ี 

ปัญหากไ็มไ่ดถู้กแกไ้ข แต่เราตอ้งจา้งมากขึน้ แถมยงัไมก่่อประโยชน์ใดๆ ถอืเป็นความไมคุ่ม้ น่ีเป็นปัญหาท่ี

หากไม่มีการคิดถึงมมุทางด้านเศรษฐศาสตร ์ประเทศไทยไม่มีทางรอด หากจะเปรียบเทียบต้นทุนในปี 

พ.ศ. 2551-2558  เทียบกบั GDP ประเทศแล้ว เราจะพบว่างบประมาณท่ีใช้จ่ายด้านน้ีสงูถึง 0.76-1.54 

ของ GDP ในขณะท่ีงบประมาณด้านป้องกนัยาเสพติดในประเทศสหรฐัอเมริกาอยู่ท่ี 0.9% หรือใน

ออสเตรเลียอยู่ท่ี 0.3 ของ GDP เท่านัน้ ตน้ทุนแก้ปัญหายาเสพตดิของเราสงูกว่าเขา ความเสยีหายเราสงูกว่า 

2-3 เท่า ถา้เราไม่มกีารทบทวนแนวคดิใหม ่ ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิไทย เราไม่มทีางอยูก่นัไดอ้ย่างสงบ 

และชวนตัง้คาํถามใหค้ดิต่อว่าเวลานึกถงึการแกปั้ญหายาเสพตดิ คนทีร่บัผดิชอบใจถงึหรอืเปล่า การจะ

แกปั้ญหาใหเ้รามองสรรพสิง่อยา่งเป็นจรงิ อยา่มองดว้ยอคต ิถา้เราเพยีงใชค้วามรูด้า้นใดดา้นหน่ึงคงไมไ่ด ้การ

แกปั้ญหาเรือ่งน้ี ตอ้งมองคนตดิยาเสพตดิในฐานะมนุษยธรรมดว้ย ซึง่การแก้ปัญหายาเสพตดิมติทิางกฎหมาย 

ถอืว่ามกีารเปลีย่นแปลงระดบัหน่ึงแลว้ เช่นพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษฯ แต่ยงัมมีติทิีส่งัคมไทยยงัตอ้ง

ผลกัดนักนัต่อไป กค็อืองคค์วามรูด้า้นยาเสพตดิทีถู่กตอ้ง ทัง้ Drug Prevention, Drug Education และ Drugs 

Use 
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มิติความหลากหลายด้านเพศและความท้าทายในการดแูลผูต้้องขงัในเรือนจาํ 

โดย อ. ดร.ดุสติา พึง่สาํราญ  สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล 

ฐติยิานันท ์หนกัป้อ  ผูอ้ํานวยการ มลูนิธซิสิเตอร ์

ณฐัวโิรจน์ อนิทนินท ์  สมาคมฟ้าสรีุง้แห่งประเทศไทย 

ลดัดา นิเงาะ    มลูนิธโิอโซน 

จากการประชุมเชงิปฏบิตักิาร ทบทวนสถานการณ์ บทเรยีน รวบรวมขอ้เสนอการดูแลผูใ้ชส้ารเสพตดิที่

ถูกคุมขงั วนัที ่27 พฤศจกิายน 2561  

 

ประสบการณ์จากงานวจิยัร่วมกบัมลูนิธโิอโซน เรือ่งความหลากหลายทางเพศ ซึง่เกบ็ขอ้มลูกบัผูต้อ้งขงั

หญงิจาํนวน 300 คน พบว่า 8% มคีวามสมัพนัธก์บัผูห้ญงิ (มคีู่) ก่อนทีจ่ะเขา้มาอยู่ในเรอืนจาํ ผูห้ญงิส่วนหน่ึงก็

มคีู่ทีเ่ป็นเพศเดยีวกนัมาก่อน มผีูต้อ้งขงัหญงิอกีส่วนหน่ึงทีม่เีง ือ่นไขบางอย่างหรอืความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจทํา

ใหต้อ้งมคีวามสมัพนัธก์บัเพศเดยีวกนัเมือ่เขา้มาอยูใ่นเรอืนจาํแลว้ กฎระเบยีบและสภาพแวดลอ้มในเรอืนจาํทีม่ ี

ผลต่อการรกัษาและดแูลสุขภาวะของตวัเองโดยเฉพาะสุขภาวะดา้นอนามยัเจรญิพนัธุซ์ึง่พบปัญหาการตดิเชือ้

ต่างๆ อนัเน่ืองมาจากการรกัษาความสะอาดทีไ่มด่เีท่าทีค่วรอยูเ่ป็นประจาํ จงึจาํเป็นจะตอ้งใหค้วามสนใจและทํา

ความเขา้ใจ สนบัสนุนในเรือ่งของการพยายามเรยีนรูผ้่านการทาํวจิยัในพืน้ทีท่ณัฑสถานแมม้กีฎระเบยีบ

ค่อนขา้งมากว่าอะไรทําได ้ อะไรทาํไมไ่ด ้ แต่กไ็มใ่ช่ว่าไมม่ช่ีองเสยีเลย อน่ึง ประเดน็อาจจะไมไ่ดอ้ยู่ทีผู่ต้อ้งขงั

เพศทางเลอืกว่าเขาเป็นอะไร แต่อยูท่ีเ่รามองเขาเป็นอะไร และเราปฏบิตัต่ิอเขาอยา่งไร ในประเทศไทยถอืว่า

สงัคมโดยรวมค่อนขา้งยอมรบัความหลากหลายทางเพศ แต่ในระบบราชการกย็งัมปัีญหาค่อนขา้งมาก เมือ่พดู

ถงึคนขา้มเพศ กลุ่มน้ีจะมปัีญหามากกว่ากลุม่อื่น สงัคมทาํใหเ้ชื่อมาโดยตลอดว่ากะเทยตอ้งเป็นตวัตลกและตอ้ง

บา้ผูช้าย เมือ่เขา้ไปอยูใ่นเรอืนจาํกจ็ะมภีาพจาํว่า กะเทยตอ้งบา้ผูช้าย อยากอยูก่บัผูช้าย แลว้จะตอ้งไปแยกเขา

ทาํไม แต่ในความเป็นจรงิแลว้บางคนกร็ูส้กึไมส่บายใจทีจ่ะตอ้งไปนอนรว่มกบัผูช้าย อกีทัง้ยงัมปัีญหาการล่วง

ละเมดิทางเพศต่างๆ ทีต่อ้งเผชญิอกีดว้ย หากยงัแยกคนดว้ยอวยัวะเพศโดยไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญักบัจติใจและ

ความรูส้กึเรากจ็ะมองขา้มสิง่เหล่าน้ีไป ถา้ยงัคงมมีมุมองแบบน้ี การออกแบบกระบวนการตัง้แต่การตรวจคดั

กรองคนเขา้เรอืนจาํกจ็ะไม่มบีรกิารตรวจทีใ่หค้วามสาํคญักบัความละเอยีดอ่อนในประเดน็น้ี นอกจากน้ีในกลุ่ม

กะเทยแปลงเพศ เมือ่เขา้ไปอยูใ่นเรอืนจาํไมไ่ดใ้ชฮ้อรโ์มนกจ็ะมอีาการเหมอืนคนวยัทอง ปวดศรีษะ หงดุหงดิ มี

ปัญหาทางสุขภาพตามมา แต่เรอืนจาํกลบัมองว่าฮอรโ์มนเป็นสิง่ทีใ่ชเ้พื่อความสวยงามไมใ่ช่ยารกัษาใหเ้ขามี

สุขภาพกายและจติทีด่ ีรายละเอยีดปลกียอ่ยเหล่าน้ีเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน หากใส่ใจและพยายามทําความเขา้ใจก็

จะสามารถดแูลผูก้ระทําความผดิทีเ่ป็นเพศทางเลอืกไดอ้ยา่งเหมาะสมมากขึน้ นอกจากน้ี Sensitization ความ

ละเอยีดอ่อน การตตีรา และการผลติซํ้าภาพจาํต่างๆ รวมถงึแนวคดิและความเชื่อเรื่อง คน = คน เป็นเรือ่งสาํคญั  

กลุ่มเกย/์ชายรกัชาย (MSM) มคีวามจาํเพาะทีแ่ตกต่างไปจากกลุ่มผูห้ญงิและกลุ่มกะเทย โดยส่วนใหญ่

การจบักุมมกัเกดิขึน้ในช่วงปารต์ี ้ ChemSex ทัง้จากการแฝงตวัเขา้มาของเจา้หน้าทีต่ํารวจในแอพลเิคชัน่หาคู่

ต่างๆ หรอืการล่อซือ้ดว้ยกลวธิต่ีางๆ ทาํใหต้อ้งโทษรา้ยแรง มปีระวตักิารตอ้งโทษ จากนัน้เมือ่ถูกจบัเขา้ไปอยู่

ในเรอืนจาํแลว้พบว่า มกีารคดัเลอืกแกนนําในเรอืนจาํมาเขา้รบัการอบรม แต่กไ็มไ่ดม้กีารใหค้วามรูก้บันกัโทษ

ทุกแดน ดงันัน้ การใหค้วามรูอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม การแจกถุงยางอนามยัควรตอ้งแจกสารหล่อลื่นซึง่มี

ความจาํเป็นควบคู่ไปดว้ย หากไมแ่จกสารหล่อลื่นแลว้ การใชส้ิง่อื่นทดแทนสารหล่อลื่นอยา่งไมเ่หมาะสมมี

ผลกระทบอย่างมาก ลว้นเป็นสิง่ทีค่วรตอ้งใหค้วามรูอ้ยา่งถูกตอ้ง การมองคนใหเ้ป็นคนจงึเป็นเรือ่งสําคญั ถา้เรา
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มองทุกคนเป็นคน มติขิองความเป็นเพศไมใ่ช่เรือ่งน่ากลวั แต่เป็นสิง่ทีต่อ้งระวงั และใหค้วามสาํคญักบัความ

ตอ้งการและวถิชีวีติทีแ่ตกต่างกนั เช่นในวนัน้ีทีพ่วกเรามาเปิดมุมมองใหมท่ีจ่ะนําไปใชม้องสถานการณ์ปัญหา

ต่างๆ ใหม้คีวามลกึซึง้มากขึน้เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของเขาไดด้ขีึน้  

 

ในปัจจบุนัประเทศไทยอยูใ่นระหว่างการพยายาม เรยีนรู ้และพฒันา ซึง่เรอืนจาํอาจไมต่อ้งปรบัว่าจะจดั

เขาไปอยู่ทีไ่หน แต่ใหค้วามสาํคญักบัการจดัระบบบรกิารทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงสาํหรบัคนขา้มเพศมากขึน้ ให้

เขามทีางเลอืกและไดร้บับรกิารทีเ่ป็นมติรมากขึน้ นอกจากน้ี เรอืนจาํตอ้งม ี Guideline และตอ้งส่งเสรมิการทํา

วจิยัในมติเิชงิพฤตกิรรมเพือ่ทาํความเขา้ใจกบัความหลากหลายและมมุมองทีม่คีวามละเอยีดอ่อนในเรือ่งเพศ

สภาวะต่างๆ ทีม่คีวามแตกต่างกนั 

 

การนําความรู้เร่ืองยาเสพติดและพฤติกรรมเสพติดไปใส่ในกระบวนการยติุธรรม 

โดย ศ.(พเิศษ) จรญั ภกัดธีนากุล ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] วนัที ่9-10 สงิหาคม 2561  

  

 
ศ.(พเิศษ) จรญั ภกัดธีนากุล  

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

จากสถานการณ์การเสพตดิของประเทศไทยทัง้

การเสพยา/สารเสพตดิทีม่ผีูเ้สพทีผ่า่นและอยูใ่นระบบการ

บาํบดัรกัษาจาํนวนมากทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจาํหน่ายและอยู่

ในเรอืนจาํกว่ารอ้ยละ 70 ของประชากรนกัโทษทีม่มีากถงึ

กว่า 350,000 คน ขณะทีต่วัเลขเดก็และเยาวชนมปัีญหา

ตดิเกมอกีราว 1.6 ลา้นคน สถติเิหล่าน้ีสะทอ้นปัญหาใน

สงัคม ท่ามกลางปัญหาทีห่ลากหลายและแตกต่างน้ี ท่าน

องคมนตรกีต็ัง้คาํถามถงึองคก์รกลางทีร่บัผดิชอบ ซึง่ใน

งานดา้นยาเสพตดิเรามหีน่วยงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงาน

ประสานบรูณาการรว่มกบัหน่วยงานภาครฐัอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

ในขณะทีก่ระทรวงสาธารณสุขถูกคาดหมายว่าจะเป็นหน่วยงานทีส่ําคญัขบัเคลื่อนการบําบดัรกัษาผูท้ีม่ ี

ปัญหาพฤตกิรรมเสพตดิต่างๆ รวมถงึกระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงพฒันาความมัน่คงของ

มนุษยแ์ละสงัคมทีจ่ะเขา้มามบีทบาทรว่มกนั ตลอดจนภาคประชาสงัคมและองคก์รอื่นๆ ว่าเราจะรว่มมอืกนั

ทาํงานดา้นยาเสพตดิและการเสพตดิไดอ้ยา่งไร 

ประเดน็การพึง่พงิยาเสพตดิกบักระบวนการยตุธิรรม เมือ่ผูม้ปัีญหาตอ้งคดมีาอยูใ่นเรอืนจาํหรอืสถาน

ดแูลเดก็และเยาวชนแลว้ เราจะมกีระบวนการในการดแูลและปรบัเปลีย่นความคดิพฤตกิรรม และมกีลไกพฒันา

ศกัยภาพเขาอย่างไรใหส้ามารถคนืเขากลบัสู่สงัคมและใชช้วีติอยา่งมคีุณภาพ ตลอดจนจะมกีลไกตดิตามดแูล

ต่อเน่ืองเพื่อลดการเสพซํ้าและกระทําผดิซํ้าไดอ้ย่างไร  
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เริม่แรกงานของโครงการกําลงัใจจาํกดัอยูท่ีก่ารแกไ้ขปัญหาคนลน้คุกและปัญหาผูต้้องขงัหญงิทีต่อ้งถูก

พรากจากครอบครวัเขา้ไปอยูใ่นเรอืนจาํซึง่มจีาํนวนหลายหมื่นคนอย่างทีเ่คยปรากฏมาก่อน แต่แลว้โครงการ

กําลงัใจในวนัน้ีกไ็ดนํ้าพวกเราไปสู่มติทิีเ่ปิดกวา้งขึน้และเป็นมติใิหญ่คอืเรือ่งพฤตกิรรมการเสพตดิซึง่ไมใ่ช่

เฉพาะการเสพตดิยาหรอืสารเสพตดิแต่เป็นการเสพตดิในพฤตกิรรมอนัตรายทุกเรือ่ง โดยพฤตกิรรมเสพตดิ

เหล่านัน้นําไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาทุจรติคอรปัชัน่ ปัญหาโสเภณ ี ปัญหาโรคภยัไขเ้จบ็สุขภาพอนามยั

ของประชาชน ปัญหาอุบตัเิหตุอุบตัภิยับนทอ้งถนน  

 

สมมตุฐิานทีพ่ยายามจะทําความเขา้ใจถงึสาเหตุของปัญหาเพื่อทีจ่ะพฒันากระบวนการแกไ้ขปัญหา

พฤตกิรรมเสพตดิดงักล่าวนัน้ เหตุน่าจะอยู่ทีค่วามไมรู่ ้ การกระทําพฤตกิรรมต่างๆ ดว้ยความไม่รูน้ัน้แค่เพยีง

เพราะว่าทาํใหต้นเองพน้ทุกขช์ัว่ขณะหน่ึง แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าครัง้น้ีไปได ้ กจ็ะทาํซํ้าๆ จนกระทัง่ตดิและ

กลายเป็นความถนดัทีจ่ะทําอยา่งนัน้ กลายเป็นนิสยั เป็นพฤตกิรรมเสพตดิ ความรูเ้ป็นปัจจยัสําคญัในการ

ป้องกนัและยบัยัง้พฤตกิรรมเสพตดิทุกชนิด แต่เพราะเราไม่รูว้่าพฤตกิรรมแบบใดทีนํ่าไปสู่ความเสื่อม โทษ ภยั

พบิตัทิัง้แก่ตวัเราเองและแก่สงัคม เรากจ็ะทาํซํ้าๆ และค่อยๆ พฒันากลายเป็นพฤตกิรรมเสพตดิซึง่แกไ้ขไดย้าก 

ยิง่ไปกว่านัน้หากทําไปแลว้ไดป้ระโยชน์ส่วนตวัดว้ย มนักเ็กดิการพฒันาจากความไมรู่เ้ป็นความรูผ้ดิ คดิผดิ เชื่อ

ผดิ หลงผดิ ซึง่กระแสความคดิทีท่าํใหเ้กดิพฤตกิรรมเสพตดินัน้แกไ้ขไดย้าก ยากยิง่กว่าความไมรู่ ้เพราะว่าเมื่อ

เราจะใหค้วามรูแ้ก่คนทีไ่ม่รูน้ัน้ง่ายกว่าการใหค้วามรูก้บัคนทีรู่ผ้ดิๆ ฝังตดิอยูก่่อน และสิง่ทีเ่ราพลาดเพราะเราไม่

เขา้ใจถงึสาเหตุ เรากใ็ชก้ระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ใชโ้ทษทณัฑท์างอาญาเขา้ไปกดแต่ปล่อยใหเ้ขายงัรู้

แบบผดิ คดิผดิ  จนกลายเป็นอาชญากรรม แลว้ลากตวัเขามาจาํคุก มาประหารดว้ยโทษทณัฑท์างอาญา เป็น

เพราะเราไมรู่พ้ฤตกิรรมการเสพตดิอยา่งน้ี เรากก็ําหนดนโยบายผดิ ยทุธศาสตรข์องชาตกิผ็ดิ ยทุธวธิผีดิ 

ปฏบิตักิารผดิเป็นเวลาตดิต่อกนัมากว่า 40 ปีแลว้สาํหรบัการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของเรานับตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2519 ทีม่กีารสถาปนาก่อตัง้ระบบการปราบปรามยาเสพตดิพเิศษขึน้มา 

 

ปัญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ไดข้ยายตวัไปเกดิกบัพฤตกิรรมการเสพตดิชนิดอื่นๆ ในทศิทางเดยีวกนั ที่

ชดัเจนทีสุ่ดในสงัคมของเราในปัจจบุนัคอืพฤตกิรรมรนุแรงทุกรปูแบบ คนไทยจาํนวนไมน้่อยเสพตดิพฤตกิรรม

รนุแรงมากบา้งน้อยบา้ง เพราะฉะนัน้ เราจงึเจอเหตุการณ์ว่าแคน้ตอ้งฆา่ ไมไ่ดด้งัใจปรารถนากต็อ้งฆา่ แมแ้ต่

เพยีงเหมน็หน้ากฆ็า่กนัเสยีแลว้ อะไรเป็นตน้เหตุของอาชญากรรมเหล่านัน้ พฤตกิรรมสาํส่อนทางเพศ 

พฤตกิรรมเสพตดิอบายมุขทุกประเภทซึง่ทําลายสถาบนัครอบครวั ทําลายคุณภาพชวีติของผูค้นในสงัคมรวมทัง้

ของผูป่้วยเองอกีดว้ย พฤตกิรรมการเสพตดิการกนิอาหารทีข่าดความรูก้จ็ะนําไปสู่โรคภยัไขเ้จบ็ ทําให้

ประชาชนของเราอ่อนแอแทนทีจ่ะสุขสบายกทุ็กขท์รมานดว้ยโรคไต โรคเบาหวาน และโรครอ้ยแปดทีไ่มไ่ดเ้กดิ

จากเชือ้โรคอะไรเลย แต่เกดิจากพฤตกิรรมเสพตดิในการกนิอยูข่องประชาชน พฤตกิรรมการใชร้ถใชถ้นนที่

ผดิๆ แต่เสพตดิกนํ็าไปสู่อุบตัเิหตุอุบตัภิยับนทอ้งถนน ฆา่คนไทยปีหน่ึงๆ หลายหมืน่คน พกิารอกีนบัแสนคน 

น่าเศรา้สลด แลว้เราจะทาํอยา่งไร 

 

ตน้เหตุใหญ่ของปัญหาพฤตกิรรมเสพตดิต่อจากความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งในการปฏบิตักิารต่างๆ ใน

การวางนโยบาย วางยุทธศาสตร ์ ยทุธวธิขีองชาต ิ มหีลายอยา่ง ขาดความรูค้วามเขา้ใจ ขาดโอกาส คนไทย
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จาํนวนมากอยูใ่นแวดวงทีไ่มม่โีอกาสทีจ่ะไดร้บัความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งจากครอบครวั จากชุมชน จากสื่อ

สาธารณะต่างๆ ความดอ้ยโอกาส ความขาดโอกาสกย็ิง่ทาํใหเ้ขาผดิพลาด หลงผดิไปในพฤตกิรรมอนัตราย

ต่างๆ และถงึแมว้่าเขาจะไดร้บับทเรยีนจากการทําพฤตกิรรมเสพตดิเหล่านัน้ อาจจะตอ้งไดร้บัผลรา้ยในชวีติ

รปูแบบต่างๆ ไมว่่าจะเป็นโรคภยัไขเ้จบ็ อุบตัเิหตุอุบตัภิยั หรอืรบัโทษทณัฑท์างอาญา แต่เขากไ็มส่ามารถจะ

เปลีย่นพฤตกิรรมนัน้ได ้ กลบัตอ้งวนเวยีนซํ้าซอ้น เดนิเขา้ออกโรงพยาบาล เดนิเขา้ออกเรอืนจาํ ขึน้โรงขึน้ศาล 

วนเวยีนอยูอ่ยา่งนัน้เพราะเขาขาดกําลงัใจ เขาไม่มกีําลงัใจเขม้แขง็พอทีจ่ะทลายเปลีย่นพฤตกิรรมอนัตราย

เหล่านัน้ไดเ้พราะมนัเสพตดิเสยีแลว้ เหมอืนทีเ่ราไมส่ามารถเปลีย่นความถนดัจากการเขยีนหนงัสอืดว้ยมอืขวา

ของเราได ้ ทาํอย่างไรถงึจะใหค้วามขาดแคลนทัง้ความรู ้ ความเขา้ใจ โอกาส และกําลงัใจของผูค้นประชาชน

เหล่านัน้ไดก้ลบัคนืฟ้ืนฟูขึน้มา  

 

ยิง่ไปกว่านัน้ บุคคลทีเ่ขา้ไปสู่กระบวนการยตุธิรรม สู่โรงพยาบาล หรอืเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม อาจ

เป็นเพราะเขาขาดเครอืข่าย เขาถูกปลอ่ยปละละเลยโดดเดีย่วเดยีวดาย เลอืกทางชวีติดว้ยตวัเองโดยลาํพงั 

เหมอืนเราปล่อยใหเ้ดก็เดนิหรอืคลานเขา้ไปในทีม่ดื เขาไม่รูห้รอกว่ากําลงัคลานไปตกเหวนรก หรอืสระน้ํา หรอื

ตกเขา ทีส่งูเป็นอนัตราย น่ีแหละพฤตกิรรมเสพตดิเป็นเรือ่งใหญ่ เป็นสาเหตุใหญ่สาเหตุหน่ึงของปัญหาสงัคม

รอ้ยแปด ถา้เราสามารถช่วยกนัแกปั้ญหาน้ีทีส่าเหตุได ้ สรา้งระบบกระบวนการยตุธิรรมทีไ่มใ่ชท้างอาญาเขา้ไป

ลงโทษเขาเท่านัน้ แต่ตอ้งเป็นกระบวนการยตุธิรรมทีช่่วยเหลอืดว้ย บาํบดัรกัษาดว้ย แกไ้ขเขาไดด้ว้ย คนเหล่าน้ี

เหมอืนคนเจบ็ไขไ้ดป่้วย แต่ไมใ่ช่ไมใ่ช่เจบ็ไขไ้ดป่้วยดว้ยเชือ้โรค เขาป่วยดว้ยพฤตกิรรมของเขามนัผดิพลาด  

 

กระบวนการยตุธิรรมจะตอ้งถูกออกแบบมาแกไ้ขปัญหาน้ีควบคู่ไปกบักระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกั 

เป็นกระบวนการทีท่าํใหเ้ขาไดเ้รยีนรู ้ ไดร้บับทเรยีนอยา่งพอเหมาะพอควรจงึทําใหเ้ขาปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมที่

ไมถู่กไมค่วรนัน้ใหก้ลบัมาสู่พฤตกิรรมทีป่ลอดภยัใหไ้ด ้ตัง้แต่ในชัน้ฟ้องรอ้งและพจิารณาคด ีตลอดไปจนกระทัง่

ชัน้บงัคบัโทษ เรอืนจาํตอ้งเป็นโรงพยาบาลบาํบดัพฤตกิรรมทีเ่ป็นอนัตรายทีเ่ขาเสพตดิมาใหเ้ขาคลายได ้ใหเ้ขา

หายใหไ้ด ้แลว้ค่อยคนืคนด ีคนมสีุขภาพดทีางพฤตกิรรมกลบัคนืสู่สงัคม สงัคมกจ็ะค่อยๆ เขม้แขง็ขึน้ คนใหม่ที่

จะเขา้มาสู่กระบวนปัญหาของสงัคม ตวัของเขาเอง ครอบครวัของเขาเองกจ็ะน้อยลง เพราะว่าเราจะตอ้งมี

ระบบงานทีร่วบรวมผูรู้ ้ จติอาสา เขา้มาช่วยกนัตัง้เครอืขา่ยในการใหค้วามรู ้ ใหโ้อกาส ใหก้ําลงัใจ ใหอุ้ปกรณ์

เครือ่งมอืหรอืเครอืขา่ยทีจ่ะช่วยประคบัประคองการปรบัเปลีย่นความคดิและพฤตกิรรมของเขา เครอืข่ายเหล่าน้ี

ไมส่ามารถใชศ้าสตรใ์ดศาสตรห์น่ึงเพยีงศาสตรเ์ดยีว แต่ตอ้งเป็นเครอืขา่ยสหสาขาวชิาชพี Multidiscipline เขา้

มาช่วยกนั เพราะว่าตน้เหตุของปัญหาน้ีเกดิจากการขาดแคลนความรูใ้นหลากหลายช่องทาง ทีส่าํคญัหากเรา

สามารถนําผูท้ีเ่คยเสพตดิพฤตกิรรมอนัตรายเหล่านัน้กลบัมารกัษาจนหายขาดใหไ้ดแ้ลว้ใหเ้ขากลบัมาเป็น

ผูช่้วยนําทาง ผูใ้หก้ําลงัใจ ผูใ้หค้วามรู ้ ใหโ้อกาส ใหไ้มเ้ทา้เครือ่งเกาะเครือ่งช่วยเดนิแก่คนใหมท่ีถู่กทอดทิง้ให้

หลงทศิผดิทาง เราจะไดร้ะบบงานและบุคลากรทีช่่วยแกไ้ขปัญหาเรือ่งน้ีแก่สงัคมไทยอย่างเป็นระบบซึง่จะทํา

อยา่งนัน้ไดต้อ้งเริม่ทีน่โยบายของชาต ิยุทธศาสตรช์าต ิยทุธวธิทีีถู่กตอ้งชดัเจนแลว้กก่็อตัง้ระบบขึน้มา เราจะทาํ

ประชาชนไทย สงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมตื่นรู ้ เป็นประชาชนทีเ่ขา้ใจก่อนทีจ่ะเริม่ปฏบิตักิารใด ดําเนินการ

พฤตกิรรมใดตอ้งมคีวามรูว้่าพฤตกิรรมแต่ละอยา่งๆ ทีจ่ะกระทํามนัจะนําไปสู่ผลดหีรอืผลรา้ยต่อชวีติของเขาเอง 

ต่อครอบครวั ต่อสงัคม อนัจะนําไปสู่โทษภยั ความเสื่อม หรอืความเจรญิ 
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หากเราสามารถทาํกระบวนการอย่างน้ีได ้เชื่อเหลอืเกนิว่าไมเ่พยีงแต่เราจะแกปั้ญหายาเสพตดิไดล้ดลง

มหาศาลอย่างเป็นรปูธรรมแลว้ เรายงัสามารถแกไ้ขปัญหาความรนุแรง จา้งงานฆา่ ทุจรติคอรปัชัน่ สุขภาพ

อนามยัของประชาชนคนไทย อุบตัเิหตุอุบตัภิยัในทอ้งถนน ในโรงงานกค็่อยๆ ลดลง คุณภาพชวีติของพวกเราก็

จะดขีึน้ตามลาํดบั ห่างไกลโรงพยาบาล ห่างไกลโรงพกั ศาล และเรอืนจาํ เป็นชวีติทีเ่ราควรจะตอ้งช่วยกนั

สรา้งสรรคท์ําใหเ้กดิขึน้  

 

เรือ่งของพฤตกิรรมเสพตดิเป็นโรคเรือ้รงัน่ีคอืความรูพ้ืน้ฐานซึง่หากคนในสงัคมและคนในกระบวนการ

ไดรู้อ้ยา่งน้ีจะเริม่มปีฏกิริยิาหรอืการปฏบิตัต่ิอคนทีเ่ป็นโรคน้ีไดด้กีว่าทีจ่ะใชโ้ทษทณัฑท์างอาญาหรอืกฎหมาย

อยา่งเฉียบพลนัทนัท ี ตวัอยา่งทีย่กว่าผูท้ีม่ปัีญหายาเสพตดิมยีาเสพตดิเลก็น้อย ศาลรอลงโทษจาํคุกโดยสัง่คุม

ประพฤตไิวพ้รอ้มวางเงือ่นไขหา้มเสพ หากเขากลบัไปเสพอกี ศาลกต็อ้งส่งเขา้คุกไปทัง้ทีไ่มไ่ดท้ําผดิอาญาหรอื

อาชญากรรมใดเลยนอกจากยงัคงเป็นผูป่้วยดว้ยโรคเดมินัน่เอง กรอบความคดิตามกฎหมายแท้ๆ  กบ็อกว่าให้

โอกาสแลว้แต่ยงัทาํผดิอกี ฝ่าฝืนคาํสัง่ศาลอกี โทษทีร่อไวก้ต็อ้งนํามาใช ้ น่ีคอืกระบวนการปกตขิองกฎหมายที่

ออกแบบมาสําหรบัอาชญากรรมโดยตวัของมนัเอง แต่เมือ่เราไดข้อ้สรปุแลว้ว่าคนทีต่ดิยาเสพตดิไมไ่ดจ้าํหน่าย 

ไมไ่ดค้า้ ไมไ่ดผ้ลติ แต่เขาเป็นเหยือ่เป็นคนทีถู่กกระทาํ เขาหลงเขา้ไปในกระบวนการคา้ยาเสพตดิ สิง่ทีถู่กตอ้ง

กค็อืตอ้งเอาเขาไปบาํบดัรกัษาโรคตดิยาเสพตดิของเขา แต่โรคน้ีมนัเรือ้รงั รกัษาทเีดยีวไมห่าย กย็อ้นกลบัมา

คดิถงึตวัเองเถอะว่าพวกเราทุกคนตอ้งเคยมพีฤตกิรรมเสพตดิสิง่ใดสิง่หน่ึง ขอ้ความหรอืความรูน้ี้หากถูกทําให้

ชดัเจนและเขา้ไปอยูใ่นกระบวนการยตุธิรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิหรอืพฤตกิรรมเสพตดิได ้มนักจ็ะมช่ีองทาง

กฎหมายบอกไวว้่าถงึแมจ้ะฝ่าฝืนเงือ่นไขของศาลทีต่ ัง้ไว ้ ศาลกไ็มจ่าํเป็นตอ้งเอาโทษจาํคุกมาใส่ทนัทแีต่ยงั

สามารถใหโ้อกาสอย่างนัน้อยา่งน้ีอกีได ้ บนพืน้ฐานความรูว้่าผูก้ระทาํผดิยงัเป็นโรค ยงัไมไ่ดไ้ปทําอาชญากรรม

ชัว่รา้ยเพราะโรคเดมิทีย่งัไม่หายมนักลบัมาได ้

 

เราจะนําความรูอ้ย่างน้ีเขา้ไปสู่กระบวนการยตุธิรรมไดอ้ยา่งไร เวลาน้ีคดยีาเสพตดิเรามช่ีองทางเฉพาะ 

เรามกีระบวนการพจิารณาคดยีาเสพตดิ เรามศีาลทีเ่ป็นศูนยก์ลางหรอืศูนยร์วมของคดยีาเสพตดิคอืศาลอุทธรณ์

กลาง คดทีัว่ประเทศไปทีศ่าลชัน้ตน้ทัว่ประเทศ แต่เวลาอุทธรณ์กม็าทีศ่าลอุทธรณ์กลางทีร่บัภาระคดยีาเสพตดิ

ทัว่ประเทศ ส่วนใหญ่คด ี 90% กถ็อืว่าถงึทีสุ่ดแลว้ทีศ่าลอุทธรณ์กลาง ถา้ไดก้ารเชื่อมโยงกบัความรูห้รอืองค์

ความรูจ้ากฝ่ายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งแลว้กนํ็าเขา้ไปสู่กระบวนการปรบัปรงุพฒันาและการปฏบิตังิานของศาลกจ็ะ

เป็นศาลเฉพาะทีใ่ชท้ัง้ระบบกฎหมาย ระบบงานยตุธิรรมสายหลกั แต่กม็ลีกัษณะพเิศษทีเ่หมาะทีค่วร ทีส่ามารถ

จะใชบ้รรเทาปัญหาน้ีใหแ้ก่สงัคมได ้

 

สงัคมไทยวนัน้ี บา้นกพ็งั โรงเรยีนกพ็งั สถาบนัศาสนากพ็งั ไมไ่ดใ้หค้วามรูท้ีแ่ทจ้รงิในการดาํเนินชวีติ 

แต่สอนใหท้าํบุญดว้ยเงนิ ไมไ่ดใ้หส้ิง่ทีป่ระเสรฐิทีสุ่ดทีส่ถาบนัศาสนาจะใหแ้ก่ศาสนิกชน รวมถงึสื่อสาธารณะ สื่อ

ของเรากม็จีาํนวนไม่น้อยทีใ่หข้อ้มลูสดีาํแก่สงัคม ใหค้วามรูท้ีผ่ดิพลาดแก่ประชาชนเพราะคนทํากเ็ขา้ใจเช่นนัน้ 

แลว้กเ็ลยไปถงึกลไกระบบราชการทีผ่ดิเพีย้นอย่างทีเ่ราเหน็ บดัน้ี ถงึเวลาแลว้ทีเ่ราจะรว่มกนัเอาสรรพสาขา 

วชิาการ ผูรู้ใ้นทุกศาสตรทุ์กแขนง เขา้มารว่มมอืกนั สนทนากนั แลกเปลีย่นขอ้มลูความรูซ้ึง่กนัและกนั แลว้ก็

พฒันาไปพรอ้มๆ กนั ทาํสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมของปัญญามากกว่าสงัคมทีจ่ะใชอ้ารมณ์แกปั้ญหาต่างๆ  
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การใช้ Soft Power ในสถานคมุขงั 

โดย ทชิา ณ นคร ผูอ้ํานวยการ บา้นกาญจนาภเิษก 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] วนัที ่9-10 สงิหาคม 2561  

 

 
ทชิา ณ นคร  

ผูอ้ํานวยการ บา้นกาญจนาภเิษก 

แมว้่าทีม่าของการเสพตดิยาหรอืสารเสพตดิกบัการ

เสพตดิพฤตกิรรมจะแตกต่างกนั แต่ผลลพัธส์ุดทา้ยกเ็หมอืนกนั

คอื เราไมอ่าจขดัขนืมนัได ้เราถูกมนัดงึดดูใหด้ําดิง่ลงไปเรือ่ยๆ 

จนกระทัง่ชวีติของเราเสยีสมดุลเหมอืนกนั ดงันัน้ การใหนิ้ยาม

จงึสาํคญั การใหนิ้ยามดเูหมอืนไม่มทีางออก แต่แทจ้รงิแลว้มนั

คอืทางออกทางหน่ึง เพราะนิยามจะนําไปสู่การจดัการใหม ่

นโยบายใหม ่ ปฏบิตักิารใหม ่ ยุทธศาสตรย์ทุธวธิใีหมห่มดเลย 

ยกตวัอยา่งทีบ่า้นกาญจนาภเิษกซึง่เป็น 1 ใน 19 สถานควบคุม

หรอืคุกเดก็ในประเทศไทยตามพระราชบญัญตัเิดก็และเยาวชน  

 

เมือ่แรกเขา้ไปทํางานทีบ่า้นกาญจนาภเิษก สิง่แรกทีด่ฉินัทาํคอืนิยามใหมว่่าบา้นกาญจนาภเิษกไมใ่ช่

คุก เยาวชนไมใ่ช่อาชญากร เจา้หน้าทีไ่มใ่ช่ผูคุ้ม แต่บา้นหลงัน้ีเป็นบา้นทดแทนชัว่คราวของวยัรุ่นคนหน่ึงซึง่

ตดัสนิใจผดิพลาดในวนิาทหีน่ึง และอกีหลายหมื่นพนัแสนลา้นวนิาทขีองเขายงัดอียู ่ และจากการทีเ่ราให้

ความหมายใหม ่มนันําไปสู่การใช ้Soft Power ใหมใ่นบา้นหลงันัน้ นําไปสู่การใชเ้มตตา นําไปสู่การใชก้ารมสี่วน

รว่ม แต่ไมใ่ช่ปล่อยใหเ้ขากลบัไปเพราะศาลพพิากษาเขาเรยีบรอ้ยแลว้ว่าเขาไดก้ระทาํผดิจรงิ แต่บรบิทของเขา

นัน้ รวมทัง้นโยบายของรฐัและการจดัการในสงัคมเป็นส่วนผสมทีส่าํคญัในความผดิพลาดของเขา และน่ีเป็น

เหตุผลทีเ่ราจาํเป็นทีต่อ้งใช ้ Soft Power ซึง่ตอนทีเ่ราพดูถงึเรือ่งน้ีเป็นช่วงทีก่ระแสหลกัไมไ่ดอ้นุโมทนากบัเรา 

แต่เรากพ็ดู จนกระทัง่เมือ่วานทีไ่ดเ้ขา้รว่มรบัฟังและเหน็ช่องทางของการตคีวามภายใตก้ารสื่อสารใหม่ๆ  กจ็งึมี

ความรูส้กึว่าหากสงัคมจะสมาทานแนวคดิน้ีมาใหไ้ดว้่าเราจะมกีารตคีวามใหก้วา้งแต่เราไมไ่ดห้ยดุตรงการ

ตคีวามใหก้วา้งเท่านัน้ แต่จะนําไปสู่การออกแบบเชงิป้องกนัในแบบทีเ่รายงัเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยทุ์ก

คน เช่น การตัง้คําถามว่าบุหรีม่วนแรกของเดก็ประถม 6 มาจากอะไร อยา่ไปอดัความรูนิ้โคตนิใส่ลงไปเพราะว่า

เขาไมไ่ดต้อ้งการ แต่บุหรีม่วนแรกของเขามนัมสีว่นผสมของความตอ้งการการยอมรบั มเีรือ่งวฒันธรรมของเดก็

วยัรุน่ ซึง่ผูใ้หญ่อยา่งเราเดนิเลยช่วงเวลานัน้มานานแลว้เราอาจลมืไปแลว้ ทีจ่รงิเราตอ้งถามเดก็วยัรุน่ดว้ยซํ้าว่า

แรงจงูใจคอือะไร ถา้อยากใหผู้ใ้หญ่ช่วย ผูใ้หญ่ตอ้งทาํอะไร และมอีะไรทีผู่ใ้หญ่อย่าทาํ เพราะสิง่ทีผู่ใ้หญ่ทาํใน

นามแห่งความรกัและปรารถนาดนีัน้อาจเป็นประเดน็ทีผ่ลกัดนัใหเ้ดก็วยัรุน่เขา้ไปสู่ปัญหานัน้มากยิง่ขึน้ดว้ยซํ้า 

ดงันัน้ บุหรีม่วนแรกของวยัรุน่ขอ้ห่วงใยสําหรบัผูใ้หญ่อาจเป็นเรือ่งนิโคตนิ แต่บุหรีม่วนแรกของเดก็วยัรุ่นกลบั

เป็นเรือ่งของการมกีลุ่ม แลว้ถา้หากว่าเราไมเ่ขา้ใจวฒันธรรมของเดก็วยัรุน่แต่เราจะเขา้ไปจดัการกบัเดก็วยัรุ่น 

เรานัน่แหละกําลงันําพาประเทศใหห้ลงทาง ทัง้ทีเ่ป็นประเทศทีจ่ะเป็นของเขาในอนาคตไมใ่ช่ของเรา ดฉินัจงึ
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สนใจการตคีวามจากหนงัสอืสุดแรงตา้นอย่างมาก แต่กย็งัมขีอ้สงสยัว่ามนัจะกลายเป็นนวตักรรมทางสงัคมได้

อยา่งไร หรอืจะมกีารศกึษาวจิยัต่อไปหรอืไมว่่าการตคีวามน้ีจะเป็นแสงสว่างเลก็ๆ ในอุโมงคห์รอืเปล่า 

  

ในนามหน่วยงานดแูลเดก็และเยาวชนใหโ้อกาสเรยีนรูเ้พื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองใหค้นืสู่สงัคมได้

อยา่งอาจหาญ ขอเริม่ตน้ดว้ยคาํถามว่า ใครในหอ้งน้ีทีไ่มเ่คยเป็นเดก็มาก่อน ใครในหอ้งน้ีทีไ่มเ่คยเป็นผูใ้หญ่มา

ก่อน และท่านเชื่อหรอืไมว่่าเมือ่เดก็กระทําผดิพลาดรา้ยแรงอุกฉกรรจใ์นวนิาทนีัน้เขาตอ้งการความรกัความ

เขา้ใจมากทีสุ่ดแต่ในวนิาทนีัน้กเ็ป็นสิง่ทีพ่่อแม ่ครอบครวั และสงัคมใหเ้ขาไดย้ากทีสุ่ดเช่นเดยีวกนั เราจงึไดย้นิ

เสยีงด่าสาปแช่งในวนิาทนีัน้ เน้ือหาทีจ่ะนําเสนอในส่วนของบา้นกาญจนาภเิษก คนทาํงานทีน่ี่จะตอ้งเตอืน

ตวัเองทุกวนัว่าเดก็ทีอ่ยูใ่นความดแูลไมเ่คยเป็นผูใ้หญ่มาก่อน แน่นอนเขามวีนิาททีีผ่ดิพลาด ทีป่ลน้ ทีฆ่่า แต่กม็ี

อกีหมืน่พนัแสนลา้นวนิาททีีย่งัดอียู ่ แลว้ทาํไมเราไม่จดัการกบัวนิาททีีย่งัดอียูอ่กีหมืน่พนัแสนลา้นวนิาที

เหล่านัน้หลงัจากทีเ่ขาก่ออาชญากรรม ซึง่น่ีเป็นประเดน็สาํคญั แมว้่าโดยส่วนตวัจะอดึอดัมากกบัการตคีวาม 

และสงัคมกระแสหลกักด็เูหมอืนจะสิน้หวงั เพราะว่าตวัเลขของคนทีอ่ยูคุ่กกก็ว่า 360,000 คนแลว้ในวนัน้ี ทัง้ที่

กําลงัของบุคลากรและงบประมาณน่าจะสามารถรองรบัผูต้อ้งขงัไดเ้พยีง 150,000 คนเท่านัน้ แต่คนกเ็ขา้มาอยู่

มากจนตอ้งเรยีกสถานการณ์น้ีว่าคนลน้คุก ซึง่สถานการณ์น้ีกย็ิง่ทําใหเ้ราสิน้หวงัเขา้ไปใหญ่เลยว่าถา้เราไมม่ี

การตคีวามใหม่ๆ  เลย แลว้สงัคมไทยจะไปรอดหรอืไม ่แต่เน้ือหาของการประชุมเมื่อวานน้ีถอืเป็นแสงสว่างแห่ง

ความหวงัอยา่งมาก โดยเฉพาะความพยายามทีจ่ะนิยามความหมายของการเสพตดิทีก่วา้งขวางออกไป และ

การชวนสาํรวจตนเองเพื่อจะพบว่าพวกเราทุกคนลว้นเสพตดิสิง่ใดสิง่หน่ึงหรอืมากกว่า 

 

เราตอ้งยอมรบัความเป็นจรงิว่าสถานการณ์คนลน้คุกในปัจจบุนัน้ีเป็นปัญหาใหญ่ เรามคี่าใชจ้า่ยในคุก

วนัละ 19 ลา้นบาท คณู 365 วนั เท่ากบั 7 พนัลา้นบาทต่อปี แลว้ตอ้งคณูไปเรือ่ยๆ เพราะตวัเลขผูต้อ้งขงัยงัไม่

หยดุ ดงันัน้ จงึจาํเป็นทีเ่ราตอ้งตคีวามใหมเ่พราะเราตอ้งแบก 70% ของนกัโทษเหล่านัน้ซึง่เป็นนกัโทษยาเสพ

ตดิ ในขณะทีพ่วกเราทีอ่ยูข่า้งนอกกต็ดิบา้ตดิบอเตม็ไปหมด แต่สิง่ทีเ่ราตดินัน้กลบัไดร้บัการอนุญาต ยกเวน้ 

มองดว้ยความเขา้ใจ ส่วนคาํอธบิายว่าสิง่ทีเ่ราเสพตดิไมใ่ช่ยาหรอืสารนัน้กย็งัมัน่ใจอยูว่่าผลลพัธส์ุดทา้ยกไ็ม่

แตกต่างกนั มนักม็คีวามเสยีหายอยูบ่า้งเหมอืนกนัถา้หากว่าเราไมส่ามารถสรา้งดลุยภาพอนันัน้ได ้

 

บา้นกาญจนาภเิษกมกัถูกตัง้คาํถามว่าแกไ้ขเดก็และเยาวชนไดอ้ยา่งไร กข็อตอบว่าเพราะดฉินัเป็นคน

นอกไมใ่ช่ขา้ราชการของรฐัเขา้ไปบรหิาร บา้นกาญจนาภเิษกประกาศชดัเจนว่าไมร่บัมรดกทางความคดิของรฐั

ทุกประการทีป่ฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนทีด่ําเนินมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2495 ในสถานควบคุมซึง่มคีุกเดก็ครัง้แรกใน

ประเทศไทย จากนัน้กนํ็ามาสู่การจดัการมากมายไปหมด แต่ว่าเมือ่ Outsource คนนอกไปทํางาน ภาครฐักม็ี

กรอบเวลา เป้าหมายแรกคอืทาํใหบ้า้นกาญจนาภเิษกคน้หานวตักรรมอะไรกไ็ดข้ึน้มาเพื่อเป็น Model แต่เมือ่หา

นวตักรรมขึน้มาไดแ้ลว้กเ็ชื่อว่าเจา้หน้าทีข่องรฐัทําไมไ่ด ้ เพราะทีบ่า้นกาญจนาภเิษกทาํงานโดยไม่มี

ความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจในแนวดิง่ ขณะทีก่ารทาํงานของหน่วยงานรฐันัน้มคีวามสมัพนัธเ์ชงิอํานาจในแนวดิง่สงู

มาก ทีบ่า้นกาญจนาภเิษกเดก็สามารถแต่งตวัเลอืกเสือ้ผา้หน้าผมตามตวัตนและจดัหามาเอง เราไม่มกีารจดัซือ้

จดัจา้งเครือ่งแบบเครือ่งแต่งกาย จงึถูกตัง้คาํถามเรือ่งระเบยีบวนิัยอยา่งมากจากคนทีม่าดงูานโดยเฉพาะ

เจา้หน้าทีจ่ากหน่วยงานรฐัว่าเราจะแยกเดก็ออกจากผูใ้หญ่ไดอ้ยา่งไรเมือ่ไมแ่ต่งกายแยกกนั ซึง่นัน่ไมใ่ช่ปัญหา
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ของเรา เราจาํเดก็ของเราไดทุ้กคน การจาํหรอืแยกไม่ไดเ้ป็นปัญหาของคุณ และการดงูานเพยีงครึง่ชัว่โมงแลว้

แยกไมไ่ดแ้ต่จะมาบอกใหเ้ราเปลีย่นทศิทางในการทํางานกบัเดก็ซึง่เป็นความสมัพนัธแ์นวราบทีเ่ราจะไมเ่ปลีย่น 

 

แต่กม็กีรอบเวลาและจุดจบของการทํางานว่าการทาํงานแบบน้ี การมองเดก็แบบน้ีกม็คีวามสําเรจ็ใน

ระดบัหน่ึง ไมใ่ช่บา้นกาญจนาภเิษกไมม่ปัีญหา เรามปัีญหาเหมอืนกนั แต่ว่าทุกปัญหาแกไ้ขได ้คาํตอบสุดทา้ย

คอืว่าแลว้จะคนืรฐัไดอ้ยา่งไรซึง่ตอนน้ียงัมองไมเ่หน็ ทัง้น้ีกพ็บเครือ่งมอืเลก็ๆ ใน พรบ. ศาลเดก็และเยาวชน 

มาตรา 55 ระบุว่าอธบิดกีรมพนิิจมอีํานาจในการใหห้รอืยตุกิารให ้License เอกชนบรหิารควบคุมสถานพนิิจได ้

ดงันัน้ มาตรา 55 เจตนากค็อืยอมรบัสถานควบคุมทีด่ําเนินการโดยเอกชน แมเ้จตนารมณ์เป็นเช่นนัน้แต่กม็ตีิง่

เน้ือหาระบุไวว้่า ทัง้น้ีเป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนด ตัง้แต่การประกาศใช ้ พรบ. ฉบบัน้ีจนถงึวนัน้ียงัไม่มใีคร

ปลุกขอ้ความน้ีขึน้มาใชเ้ลย ดงันัน้ ใครจะเป็นผูท้าํใหก้ฎกระทรวงน้ีเกดิขึน้และมองไปทีบ่า้นกาญจนาภเิษก หาก

เครือ่งมอืน้ีสามารถตอบโจทยข์องประเทศไทยได ้เป็นทางเลอืกของคนทีก่ระทาํผดิพลาดทีจ่ะเดนิเขา้มาและเดนิ

ออกไปอยา่งสงา่งาม สงัคมไทยตอ้งเขา้ใจว่าทางเลอืกเป็นโอกาสทีด่ขีองทุกคน คนทีม่ทีางเลอืกมากกม็โีอกาส

มาก ดงันัน้ ตอ้งมคีณะกรรมการชุดหน่ึงมาทาํหน้าทีเ่ขยีนกฎกระทรวงกําหนดตามมาตรา 55 เพื่อทีจ่ะเชื่อมรอ้ย

กบั พรบ. และทาํใหบ้า้นกาญจนาภเิษกเป็นองคก์รทีส่ามารถทาํงานดแูลเดก็และเยาวชนได ้เป็น Scale เลก็ๆ ที่

แขง็แรงทรงพลงั หากเราสามารถ Scale up ไดก้จ็ะกลายเป็น Momentum ทีก่ระแทกสงัคมได ้

 

บทบาทของส่ือต่อปัญหายาเสพติด 

โดย ลกัขณา ปันวชิยั (คาํผกา) สื่อมวลชน 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] วนัที ่9-10 สงิหาคม 2561  

 

คุกไมไ่ดส้มัพนัธก์บัจาํนวนคดอีาชญากรรม ดงันัน้ สงัคมไทยควรตอ้งรือ้อุดมการณ์ รือ้โลกทศัน์ รือ้วธิี

คดิทัง้หมดเกี่ยวกบัคาํว่าภยัสงัคม ยกตวัอยา่งประเทศเนเธอรแ์ลนดซ์ึง่ไม่มนีักโทษเหลอือยูใ่นคุกแลว้และ

เปลีย่นคุกเป็นโรงแรม น่าแปลกใจทีก่รณศีกึษาของเนเธอรแ์ลนดซ์ึง่เป็นงานคน้ควา้วจิยัของตํารวจหลายงาน

มากกลบัไมถู่กนํามาใชจ้รงิในสงัคมไทย วธิลีดอาชญากรรมและจาํนวนนกัโทษของเนเธอรแ์ลนดค์อื การสรา้ง

สภาพแวดลอ้มใหม ่เพิม่ความสว่างในพืน้ทีม่ดื เปลีย่นการออกแบบเมอืงใหม ่ใช ้Urban Design and Planning 

เขา้มาจดัการเมอืง ทาํใหเ้กดิชุมชน การดแูลกนัและกนั หากพบปัญหาเดก็ตกีนักส็ลบัใหเ้ดก็พกัคนละเวลาเพยีง

เท่าน้ี แต่ของเรากลบันําเดก็ไปลงโทษ ทัง้ทีแ่ค่ใหเ้ขาพกัคนละเวลาจะไดไ้มต่อ้งเจอกนัไมต่อ้งตกีนั แทนทีจ่ะจบั

คนมาเขย่าแลว้บอกว่าใหท้าํด ีกค็วรจดัการกบัปัจจยัเอือ้ต่อการลดโอกาสก่ออาชญากรรม 
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รปูแบบน้ีกม็ตีวัอยา่งในจงัหวดัเชยีงใหม ่บรเิวณสะพานนวรฐั

ขา้มแม่น้ําปิงซึง่เมือ่ 20 ปีก่อนมปัีญหาคดทีํารา้ยรา่งกาย ลกัทรพัย ์

ขม่ขนื ต่อมาเทศบาลออกแบบและจดัการสภาพแวดลอ้มใหมใ่หส้ว่าง 

สะอาด ปรบัภูมทิศัน์พืน้ทีใ่หเ้ป็นสวนสาธารณะ ปหูญ้า มเีกา้อีน้ัง่

รมิน้ํา ทําทางเดนิและวิง่ใหค้นไดม้าออกกําลงักาย กก็ลายเป็นพืน้ทีท่ี ่

Pleasant สวยงามและปลอดภยั เช่นเดยีวกบัในการดแูลเดก็กค็วร

พจิารณาโดยเฉพาะเดก็ทีเ่รยีนไมเ่ก่ง มแีนวโน้มมปัีญหากต็อ้งหาครู

ทีเ่ก่งทีสุ่ด นกัจติวทิยาทีเ่ก่งทีสุ่ดคอยดแูลแนะนํา แต่ในประเทศไทย

ทาํในสิง่ตรงกนัขา้ม เราสรา้งโรงเรยีนอจัฉรยิะใหเ้ดก็เก่ง ทุ่ม

ทรพัยากรใหเ้ดก็เก่ง ทัง้ทีไ่มต่อ้งทาํอะไรมากเดก็เก่งกพ็อเอาตวัรอด

ไปได ้ แต่ทาํไมไม่ทุ่มเททรพัยากรในการดแูลเดก็ไมเ่ก่ง หรอืเดก็

สมาธสิัน้และเดก็มปัีญหาทัง้หลาย 

 
ลกัขณา ปันวชิยั (คาํผกา)  

สื่อมวลชน 

 

บทบาทของสื่อในฐานะทีจ่ะทาํความเขา้ใจและสรา้งการเปลีย่นแปลงในสงัคม ขอยกกรณปีระเทศญีปุ่่ น

ซึง่ตอนน้ีปัญหาเสพตดิทีใ่หญ่ทีสุ่ดไมใ่ช่ยาเสพตดิแต่เป็นการพนนั ในจาํนวนประชากรของประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 

ประชากรประเทศญีปุ่่ นเสพตดิพนนัสงูทีสุ่ด รฐับาลญีปุ่่ นจงึออกกฎหมายมาใหม ่ กําหนดใหใ้นอกี 3 ปีขา้งหน้า

ญีปุ่่ นจะ Legalize Casino เรยีกชื่อใหมว่่า Integrated Resort ซึง่ยงัถกเถยีงกนัอยู่ในรายละเอยีดว่าจะสรา้งที่

ไหน อยา่งไร จะเกบ็เงนิเท่าไหร ่ คนต่างชาตจิะเขา้ไดห้รอืไม ่ เป็นตน้ ในระดบักฎหมายลกูเพื่อการกํากบัดแูล 

เมือ่กลบัมาทีป่ระเดน็ยาเสพตดิของไทยเรายงัก้าวไปไม่ถงึปัญหาพฤตกิรรมเสพตดิอื่น แต่ลาํพงัปัญหาการเสพ

ตดิยา/สารเสพตดิกย็งัเป็นปัญหาใหญ่อยู ่

 

เวทน้ีีเมือ่ปีก่อนนําเสนอบทเรยีนจาก 5 ประเทศในยโุรปในประเดน็เรือ่ง Legalization ยาเสพตดิ และ

ถอนความเป็นกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาออกจากผูเ้สพทัง้หมด ซึง่กระทรวงสาธารณสุขไดพ้ยายามสื่อสาร

มาโดยตลอดว่าผูเ้สพคอืผูป่้วย ไมใ่ช่อาชญากร แต่กด็เูหมอืนว่าสารน้ีจะถูกสื่อสารอยูใ่นเฉพาะกลุ่มคนทีรู่เ้ร ือ่ง

เท่านัน้ แต่สื่อไมถ่งึคนทีไ่มรู่เ้ร ือ่งและกย็งัไมย่อมรบักนัอยูใ่นวงกวา้ง โมเดลของเนเธอรแ์ลนดน์ัน้ สิง่แรกคอื 

หยดุทาํสงครามกบัยาเสพตดิโดยสิน้เชงิ หรอื Decriminalization โดยทําให ้ Drug สารเคมทุีกอย่างไมใ่ช่

อาชญากรรม เริม่ตน้ทีก่ญัชาซึง่เมอืงไทยยงั Debate กนัไม่จบ ในขณะทีเ่นเธอรแ์ลนดท์าํใหก้ญัชาอยูใ่นระดบั

เดยีวกบัแอลกอฮอลแ์ลว้ รวมถงึในปี ค.ศ. 1989 ไดจ้ดั Zoning สาํหรบัคนทีไ่มค่ดิจะเลกิเสพและไมค่ดิจะเขา้รบั

การบําบดั กจ็ดัพืน้ทีเ่พื่อจาํกดัความเสยีหาย จดัหาเขม็ทีส่ะอาดจะไดไ้มแ่พรเ่ชือ้ HIV หรอืไวรสัตบัอกัเสบไปตดิ

คนอื่น จดัหาพืน้ทีท่ีร่ฐับาลจะสามารถ Regulate ผูท้ีม่ปัีญหาไดว้่าจะใชส้ารอยา่งไรใหอ้ยูใ่นการดแูลของแพทย ์

พยาบาล เจา้หน้าทีร่ฐัอย่างปลอดภยัได ้

 

สงัคมไทยรูจ้กัการรณรงคด์า้นยาเสพตดิจากหน่วยงานใดมากกว่ากนัระหว่างสาธารณสุขและยตุธิรรม 

กบัมหาดไทยและตํารวจซึง่มอบความกลวัใหส้งัคม ขณะทีส่าธารณสุขบาํบดัรกัษาและยตุธิรรมคนืคนดสีู่สงัคม 

ผลทีเ่กดิขึน้คอืคนไทยเกลยีดและกลวัยาเสพตดิโดยทีย่งัไมรู่จ้กัยาเสพตดิดว้ยซํ้า โดยทีไ่ม่รูว้่ายาแกป้วดและ

น้ําตาลกท็ําใหเ้สพตดิไดด้ว้ยเช่นกนั ในระดบัชวีติประจาํวนัของคนไทยไม่มคีวามรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
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หากมสีมาชกิในครอบครวัเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิกจ็ะมอีาการชอ็ค ตื่นกลวั อาย เครยีด โวยวาย ฟูมฟาย

ว่าเขา้ไปยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิไดอ้ยา่งไร ทําไม ซึง่กจ็ะยิง่ทําใหผู้ม้ปัีญหาเตลดิไปใหญ่จนหาทางออกไมถ่กู ใน

สื่อกย็ิง่ตอกยํา้ภาพความน่ากลวัในพาดหวัขา่ว เช่น เมายาบา้…… เมายาบา้………. พ่อแมอ่บัอายลกูตดิยา 

หรอืหนงัสอือ่านนอกเวลาเรื่องน้ําพุ ทีไ่มไ่ดผ้่านกระบวนการบาํบดัรกัษาอยา่งถูกต้อง สุดทา้ยน้ําพุฆา่ตวัตายทาํ

ใหแ้มห่วัใจสลาย 

 

ทัง้น้ี ไมใ่ช่เพราะเราขาดความรู ้ ความรูม้อียูทุ่กทีเ่ตม็ไปหมด แต่เรายงัขาดการทลายอคตทิีฝั่งแน่นอยู่

ในความคดิของเรา อคตทิีบ่งัตาจนไม่นําพากบัขอ้เทจ็จรงิหรอืสถติริอบตวั หรอื Focus ผดิทีผ่ดิจดุ เป็นตน้ ใน

เมือ่เราไมไ่ดร้บัมอืกบัยาเสพตดิดว้ยขอ้เทจ็จรงิ แต่รบัมอืดว้ยความกลวั และกอ็ยูก่บัมนัดว้ยอารมณ์ เรากเ็ลอืก

จะตอบโตก้บัเรือ่งเหล่าน้ีดว้ยอารมณ์ลว้นๆ เช่น การทีอ่งคก์รเภสชักรรมจะผลติ Amphetamine มาบําบดัรกัษา

โรคกพ็บวา่ปฏกิริยิาของสื่อจากพาดหวัขา่ว เช่น ฉิบหายแลว้องคก์รเภสชัผลติยาบา้ราคาถูก หรอื นายกว่า

อยา่งไร รฐับาลผลติยาบา้แจกประชาชน แมห้น่วยงานและแพทยจ์ะพยายามอธบิายเท่าไหรก่ไ็มฟั่งแลว้ ในฐานะ

สื่อ หากนําเสนอโมเดลจดัการกบัยาเสพตดิแบบแนวทางใหล้ดกระบวนการทางอาญาและใชแ้นวทางลด

อนัตรายกจ็ะถูกปฏกิริยิาตอบกลบัจากสงัคมทีร่นุแรงมาก เช่น สื่อกําลงัยรุฐับาลให ้Spoil คนชัว่ หรอื ทาํไมตอ้ง

ใชภ้าษปีระชาชนไปดแูลคนเลวในคุกดว้ย เป็นตน้ 

 

ในฐานะสื่อทีท่ํางานเชงินามธรรม โลกทศัน์ อุดมการณ์ เมือ่ไดเ้หน็การทํางานเชงิรปูธรรมทีป่รากฏว่า

เดก็ตดิยาเสพตดิเขา้มาบาํบดัรกัษากลบัตดิยาทีใ่ชร้กัษานัน้แทนซึง่น่าตกใจมาก ในบทบาทของสื่ออยากชวนให้

ขบคดิถงึทศันคตขิองสงัคมทีม่ต่ีอผูม้ปัีญหายาเสพตดิ/ผูต้ดิยา เปรยีบเทยีบยอ้นไปในยคุทศวรรษที ่ 80s ใครที่

ตดิเชือ้หรอืเป็นโรคเอดสจ์ะไมก่ลา้ออกจากบา้นเลย ไมก่ลา้บอกใครว่าตดิเชือ้หรอืเป็นโรค และเชื่อว่าเป็นแลว้

ตอ้งตายแน่นอน แต่ดว้ยการผลกัดนัเชงินโยบายและเชงิสงัคมของกระทรวงสาธารณสุขรว่มกบั NGOs 

จนกระทัง่วนัน้ีโรคเอดสก์ลายเป็นเรือ่งธรรมดา คนเป็นเอดสส์ามารถรกัษาควบคุมได ้ ทาํกจิกรรมต่างๆ ได ้

เปิดตวัพดูคุยสรา้งความเขา้ใจกบัสงัคมได ้ โลกทศัน์เกี่ยวกบั HIV/AIDS เปลีย่นไดแ้ละเปลีย่นไปเยอะมาก อกี

กรณหีน่ึงคอื คนบา้ เมือ่ก่อนใครไปศรธีญัญาครอบครวัจะอบัอายมาก แต่วนัน้ีเปลีย่นไปแลว้ สงัคมเปิดรบัและ

เขา้ใจผูม้ปัีญหาสุขภาพจติ โรคจติ โรคจติเภท โรคประสาท โรคซมึเศรา้มากยิง่ขึน้ รวมถงึศรธีญัญากเ็ปิดเผย

บรกิารของโรงพยาบาลใหส้งัคมไดเ้หน็ถงึมติต่ิางๆ ของบรกิารในโรงพยาบาล ภาพพจน์ของโรงพยาบาลศรี

ธญัญาดขีึน้ในมุมมองของสงัคม ผูป้กครองมคีวามเขา้ใจเดก็ทีเ่ป็นโรคสมาธสิัน้หรอืบกพรอ่งในการเรยีนรูม้าก

ยิง่ขึน้ 

 

ขณะทีท่ศันคตต่ิอ HIV/AIDS และโรคทางสุขภาพจติสามารถสรา้งการรบัรูใ้หม่และการยอมรบัจาก

สงัคมได ้ แต่ปัญหายาเสพตดิ การเสพตดิ การทาํแทง้ การยตุกิารตัง้ครรภอ์ยา่งถูกกฎหมายกลบัไมส่ามารถทํา

ไดเ้ลย หรอืแมก้ระทัง่ Legalize Casino จะทาํไดห้รอืไมเ่พื่อแกไ้ขปัญหาบ่อนเถื่อนและการเกบ็ส่วย อกีทัง้ 

Legalize Sex Workers เพื่อควบคุมดแูลผูใ้หบ้รกิารทางเพศไดเ้หมอืนกบัประเทศสวสิเซอรแ์ลนดแ์ละอกีหลาย

ประเทศในยโุรปทีท่าํใหเ้ขาเป็นแรงงานทีไ่ดร้บัการคุม้ครองตามสทิธแิรงงานเหมอืนกบัแรงงานอื่นแลว้จะได้

แกไ้ขเรือ่งการคา้มนุษย ์ การบงัคบัขนืใจใหค้นเขา้มาอยูใ่นอุตสาหกรรมทางเพศและปัญหาโสเภณเีดก็ได ้
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ท่ามกลางปัญหาทีแ่กไ้ขไมไ่ดเ้หล่าน้ีสิง่รว่มกนัคอื มติทิางศาสนาทีม่องว่าเป็นเรือ่งบาปจงึถอดถอนความคดิยาก

มาก รวมถงึมมีติขิองอาชญากรรมอกีดว้ยจงึทําใหปั้ญหาเหล่าน้ีมดืมนหาทางออกไมไ่ด ้

 

ในบทบาทของสื่อ สื่อกม็สีองประเภท สาํหรบัสื่อทีอ่อกมาพดูแบบทีด่ฉินัพดูอยู่น้ีกจ็ะถูกกรน่ด่าจาก

สงัคมรุนแรงมากทุกครัง้ หลายครัง้เจอขอ้ความ Hate Crime ซึง่หนกักว่า Hate Speech วนัน้ีมสีื่อใหมค่อื สื่อที่

เป็น Page ต่างๆ ทีร่ายงานขา่วประหน่ึงว่าเป็นสํานกัขา่ว ในอกีดา้นหน่ึงกต็อ้งยนืยนัเสรภีาพของความเป็นสือ่ 

สื่อแบบ Page อยูไ่ดด้ว้ย Engagement ยอด Likes และ Shares รวมถงึกระแสของการตดิตามซึง่หากตอ้งการ

ไดส้ิง่เหล่านัน้ เน้ือหากต็อ้งเล่นกบัอารมณ์ของกระแสหลกั คอือารมณ์ทีส่อดคลอ้งกบั Narratives หลกัของสงัคม 

ดงันัน้ หากพดูถงึเรือ่งยกเลกิประหารชวีติกจ็ะใหเ้อานกัโทษประหารไปเลีย้งดูทีบ่า้นเอง หรอืไมต่อ้งตายกไ็ดแ้ต่

เอาไปขงัลมื ทรมาน ใชแ้รงงานแทน หากพดูถงึเรือ่งยาเสพตดิกจ็ะบอกว่าเขาทาํตวัเอง พ่อแมเ่ขายงัไมใ่ส่ใจ 

ทาํไมเราตอ้งไปรว่มรบัผดิชอบดว้ย เลยไปถงึว่าพวกคนจนมลีกูไมพ่รอ้ม ไม่มปัีญญาเลีย้งลกูกผ็ลติอาชญากร

มาใหส้งัคม หรอืพดูถงึ Decriminalize ยาเสพตดิกจ็ะบอกว่าน่ีเป็นการส่งเสรมิใหค้นทาํความชัว่ หากพดูเรือ่ง

ปฏริปูเรอืนจาํกจ็ะบอกว่าต่อไปน้ีถา้หากคนอยากอยูสุ่ขสบายกจ็ะไดป้ลน้จีฆ้า่คนแลว้จะไดไ้ปใชช้วีติสบายอยูใ่น

คุก น่ีคอืความรนุแรงทีอ่อกมาในรปูของความดแีละอยากจะปกป้องสงัคมใหพ้น้จากความชัว่รา้ยทัง้ปวง  

 

อกีกรณหีน่ึงทีใ่นฐานะสื่อไดนํ้าเสนอว่าหลายรฐัในสหรฐัอเมรกิาได ้Legalize กญัชาแลว้ กญัชาจงึกลาย 

เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กญัชาถูกนํามาใชท้ัง้เป็นยา อาหาร ขนมของหวาน สิง่เพลดิเพลนิคลายเครยีด 

สาํนกัข่าวต่างๆ ตอ้งมโีต๊ะข่าวกญัชา มบีรรณาธกิารทีต่อ้งมคีวามรูใ้นสายพนัธุก์ญัชา รูธุ้รกจิกญัชาอยา่งลกึซึง้ 

มหาวทิยาลยักต็อ้งปรบัตวัว่าเกษตรตอ้งปรบัปรงุพนัธุ ์ศกึษาวจิยัเพื่อสกดัเคมอีอกมา MBA ผูป้ระกอบการธุรกจิ 

SMEs และ Finance จะผลกัดนัธุรกจิกญัชาอย่างไร เหล่าน้ีกต็อ้งเปิดมุมมองเพื่อศกึษากญัชาอยา่งจรงิจงั ซึง่

ดฉินักเ็ตรยีมเน้ือหา จดัรายการแลว้ และถูกเซน็เซอรจ์ากสถานีใหร้ะงบัการออกอากาศเพราะกลวัว่าช่องจะถูก

สัง่ปิดเน่ืองจากส่งเสรมิใหค้นใชย้าเสพตดิ ดงันัน้ สื่อกม็สีองแบบ ซึง่ในทีป่ระชุมน้ีกไ็มเ่หน็ว่าสื่อมารว่มงานน้อย

มากเลยซึง่อาจเป็นเพราะเน้ือหาลกัษณะน้ีแมเ้ขยีนแลว้กไ็มม่คีนอ่าน ไมไ่ด ้Rating 

 

ปัญหาของสงัคมไทยต่อยาเสพตดิน่าจะมองไดว้่าเป็นปัญหาของอุดมการณ์ทีไ่มถู่กเปลีย่นผ่านไปสู่

ความเป็นสมยัใหม ่สงัคมทีถู่กเปลีย่นผ่านไปสู่ความเป็นสมยัใหมแ่ลว้อยา่งเช่นในยุโรป ตัง้แต่ศตวรรษที ่18 ยคุ 

Enlightenment ยคุศตวรรษที ่19 ปฏวิตัอุิตสาหกรรมและสบืต่อมา แต่สงัคมไทยยงัอยูใ่นโลกแบบจกัรวาลวทิยา 

เชื่อในนรกสวรรค ์ ยดึมัน่ในความเชื่อของศาสนาบางรปูแบบ เมือ่เราอยูใ่นสงัคมสมยัใหม ่ ศาสนากบักฎหมาย 

กฎหมายตอ้งมาก่อน แต่ละศาสนามกีฎของตนเอง แต่เมือ่ตอ้งอยูร่ว่มกนักบัพลเมอืงทีห่ลากหลายเราตอ้งการ

กฎหมายซึง่เป็นของพลเมอืง ของฆราวาส สงัคมไทยสมยัใหมใ่นเชงิเทคโนโลยแีต่ในเชงิความสมัพนัธท์าง

อํานาจ จกัรวาลวทิยาทางอํานาจ ความด ี ความชัว่ การลงโทษเหล่าน้ีของสงัคมไทยยงัอยูป่รากฏเสมอืนอยูใ่น

ยโุรปสมยัศตวรรษที ่15 ดงันัน้ เราจะไมเ่ชื่อในเรือ่งความยตุธิรรม ไมเ่ชื่อในเรือ่งศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ไมเ่หน็

ความงามของความเป็นมนุษย ์ แต่เราจะคาดหวงัว่ามนุษยต์อ้งดใีหไ้ดข้ณะทีเ่ราไมเ่ชื่อว่ามนุษยม์คีวาม

หลากหลายแตกต่าง เหมอืนพรรณไมใ้นป่าใหญ่ หากป่ามแีต่ตน้สกัอยา่งเดยีวระบบนิเวศธรรมชาตติอ้งพงัแน่ 

ป่าตอ้งมมีอส หญา้ วชัพชื เถาวลัย ์สิง่ทีก่นิไมไ่ด ้แต่ทัง้หมดน้ีมนัตอ้งอยูด่ว้ยกนัได ้หล่อเลีย้งเหน็ความงามซึง่

กนัและกนั เช่นเดยีวกบัสงัคมมนุษยท์ีแ่ต่ละคนมศีกัยภาพและแนวทางของตนเอง แมจ้ะทาํชัว่สุดลิม่ทิม่ประตู
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อยา่งไร ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยก์ไ็มค่วรถูกทําใหห้ายไป สิง่น้ีจะกอบกูข้ ึน้มาไดอ้ยา่งไรเมือ่ตอ้งกลบัมาพูดถงึ

เรือ่งสทิธมินุษยชนทีไ่มเ่คยเกดิขึน้สกัทใีนสงัคมไทยซึง่ยงัเชื่อในกฎแห่งกรรม ทาํดไีดด้ ี ทาํชัว่ไดช้ัว่ ธรรมชนะ

อธรรม ซึง่เป็นโลกขาวดํามากทัง้ทีจ่รงิมแีต่เพยีงในนิทานอสีป เราไมเ่คยทาํความเขา้ใจสงัคมรอบดา้นทีซ่บัซอ้น 

เราเชื่อตามคาํสอนว่าคนผดิตอ้งไดร้บัโทษอยา่งสาสม อยา่ทําใหค้นชัว่ลอยนวลเพราะจะทาํใหค้นดเีดอืดรอ้น คน

ชัว่ตอ้งถูกประหารใหต้ายตกไปตามกนั หากวาทกรรมสามสีข่อ้ความน้ีไมถู่กนําออกไปจากสงัคมไทย กไ็มต่อ้ง

พดูถงึการปฏริปูคุก ปฏริปูกฎหมาย หรอืปฏริปูอะไรกต็าม สงัคมไทยจะเป็นรฐัฆราวาสไดไ้หม จะดงึความงาม

ในความเป็นมนุษยใ์หเ้กดิขึน้ไดห้รอืไหม 

 
 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

สบืเน่ืองจากการประกาศสงครามยาเสพตดิและการใชอ้าญาเฟ้อต่อการกระทําผดิฐานเสพ/ครอบครอง

เพื่อเสพสารเสพตดิจนนําไปสู่สถานการณ์คนลน้คุกและสรา้งความสญูเสยีทรพัยากรทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และ

วฒันธรรมมาสู่ประเทศไทยอกีหลายประการ โดยความสญูเสยีดงักล่าวนัน้เกดิจากความเขา้ใจคลาดเคลื่อนทีม่ ี

ต่อยาบา้ ยาเสพตดิทีอ่ยูใ่นฐานะ “ปิศาจเชงิวาทกรรม” ทีค่รอบงาํสงัคมมาหลายสบิปี จนความหวาดกลวัต่อพษิ

ภยัของยาบา้อย่างคลาดเคลื่อนต่อความเป็นจรงิไดต้ดัโอกาสผูเ้สพหรอืกระทัง่ผูค้า้รายยอ่ย ไมใ่หม้โีอกาสกลบัสู่

สงัคมไปมชีวีติปรกตดิงัเช่นผูค้นทัง้ปวง ทัง้ยงัเป็นการเหยยีบยํ่าผูค้นเหล่านัน้อย่างซํ้าซาก ความพยายาม

สะทอ้นสถานการณ์และความพยายามในการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้คุกของโครงการกําลงัใจและภาคเีครอืข่ายมี

ส่วนช่วยสรา้งการเปลีย่นแปลงสาํคญัทีจ่ะเกดิขึน้จากการผ่านกฎหมายพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่

6) พ.ศ. 2560 ซึง่เป็นการแกไ้ขเน้ือหาบางส่วนของพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 โดยการ

เปลีย่นแปลงดงักล่าวนัน้จะมสี่วนอยา่งมากในการคนืความยตุธิรรมใหก้บัผูต้อ้งหาในคดยีาเสพตดิ  
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บทท่ี 2 ส่ือสารนโยบายและแนวปฏิบติัระดบัสากลต่อการลดทอนความเป็น

อาญาและคนล้นคกุแก่ศาลและบุคลากรยติุธรรม 
 

 

ตอบวตัถุประสงคท์ี ่ เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้เรอืนจาํในมติต่ิางๆ 

 

กจิกรรมในปี พ.ศ. 2558 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2559 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2560 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2561 

การประชุมวชิาการ

ครบรอบ 9 ปี 

โครงการกําลงัใจ  

18-19 ธนัวาคม 2558 

 

การประชุมวชิาการเรือ่ง 

ทศิทางของนโยบาย 

ยาเสพตดิโลกภายหลงั 

UNGASS กบั 

การพจิารณาทบทวน

กฎหมายและการตคีวาม

ของไทยเกีย่วกบั 

ยาเสพตดิ  

15-16 มถุินายน 2559 

การประชุมเรือ่ง  

สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนั

ต่อพลวตัการควบคุม 

ยาเสพตดิ ครัง้ที ่1  

5-6 มกราคม 2560 

 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร 

ทบทวนสถานการณ์ 

บทเรยีน รวบรวมขอ้เสนอ

การดแูลผูใ้ชส้ารเสพตดิ 

ทีถู่กคุมขงั  

27 พฤศจกิายน 2561 

การประชุมเพื่อเปิด

รายงานประจาํปีของ

คณะกรรมการยาเสพตดิ

สากลว่าดว้ยนโยบาย

ดา้นยาเสพตดิ (Global 

Commission on Drug 

Policy) ฉบบัที ่6  

5 เมษายน 2560 

การประชุมการบาํบดั

ทางจติสงัคมสาํหรบั 

ผูม้ปัีญหาสารเสพตดิ 

ในระบบยตุธิรรมและ 

การกํากบัดแูล 

ในชัน้ปล่อยตวัชัว่คราว  

15-16 พฤศจกิายน 2561 

 

 

โครงการกําลงัใจ รว่มกบัศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ดาํเนินกจิกรรม 

สื่อสารนโยบายและแนวปฏบิตัริะดบัสากลต่อการลดทอนความเป็นอาญาและคนลน้คุกแก่ศาลและบุคลากร

ยตุธิรรม เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้เรอืนจาํในมติต่ิางๆ โดยเป็นการดําเนินกจิกรรมทีต่่อเน่ือง

จากปี พ.ศ. 2558-2561 ใน 6 การประชุม การประชุมเชงิวชิาการ การประชุมเชงิปฏบิตักิาร ดงัความสรุป

โดยสงัเขปต่อไปน้ี 

 

ในช่วงระยะเวลาหลายปีผ่านมาน้ี หน่วยงานดา้นยาเสพตดิระหว่างประเทศและหลายประเทศต่างได้

ทบทวนถงึผลกระทบจากนโยบายควบคุมยาเสพตดิ (Side Effects of War on Drugs) ภายใตอุ้ดมการณ์ของ

โลกทีป่ลอดยาเสพตดิ (Drug Free World) ทีไ่มม่ทีางเป็นจรงิได ้ จากการมุง่เน้นการปราบปรามและการพึง่พา

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาส่งผลรา้ยมากกว่าการป้องกนัและการใหค้วามสําคญัต่อมติดิา้นสุขภาพพืน้ฐาน 

ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นทรพัยากรมนุษย ์ จงึเกดิกระแสของการปรบัเปลีย่นมมุมองและแนวทางต่อการ

จดัการปัญหายาเสพตดิทีมุ่ง่สู่นโยบายยาเสพตดิทีม่มีนุษยธรรมบนฐานคดิของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ีใ่ห้

ความสาํคญัสามดา้นคอื การสาธารณสุข การพฒันา และความมัน่คงของมนุษย ์
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การเปล่ียนแปลงสู่นโยบายยาเสพติดท่ีมีมนุษยธรรมในนานาประเทศ 

จากการประชุมวชิาการครบรอบ 9 ปีโครงการกําลงัใจ วนัที ่18-19 ธนัวาคม 2558 

 

100 ปีของระบบควบคุมสารเสพตดิระหว่างประเทศ และกว่า 50 ปีของการประกาศสงครามยาเสพตดิที่

ดาํเนินกนัทัว่โลก สาํนกังานสหประชาชาตวิ่าดว้ยยาเสพตดิและอาชญากรรม (UNODC) ยอมรบัถงึ “ผลกระทบ

ในทางลบทีไ่มเ่จตนาใหเ้กดิขึน้” ซึง่มคีวามรา้ยแรงในหลายกรณีจากสงครามยาเสพตดิ ตน้ทุนทีต่อ้งเสยีไป

ดงักล่าวมไิดเ้กดิจากเหตุของการใชย้าเสพตดิเอง แต่เกดิจากการเลอืกแนวทางแกปั้ญหาทีเ่น้นการบงัคบัใช้

กฎหมายเพื่อการลงโทษเป็นหลกั ซึง่โดยธรรมชาตขิองตวักฎหมายเองทาํใหก้ารควบคุมการคา้ยาเสพตดิอยูใ่น

มอืขององคก์รอาชญากรรมและการกําหนดใหผู้ต้ดิยาเสพตดิจาํนวนมากเป็นผูก้ระทําผดิอาญา กระบวนการ

ดงักล่าวจงึ (1) บ่อนทําลายการพฒันาและความมัน่คงระหว่างประเทศทัง้สรา้งความขดัแยง้ใหม้ากขึน้ (2) บงัคบั

ใชก้ฎหมายในพืน้ทีห่น่ึงมกัส่งผลใหเ้กดิการเบีย่งเบนปัญหาไปยงัอกีพืน้ทีห่น่ึง (3) กดดนัต่อตลาดของสารชนิด

หน่ึงกลบักลายเป็นส่งเสรมิการใชส้ารอกีชนิดหน่ึงโดยไมไ่ดต้ัง้ใจ (4) สรา้งตลาดมดืทีม่คีวามรุนแรงและทาํกําไร

งาม (5) ก่อใหเ้กดิอาชญากรรมและเพิม่จาํนวนอาชญากร (6) ใชร้ะบบงานยตุธิรรมทางอาญากบัผูใ้ชย้าเสพตดิ

ซึง่มกัมาจากกลุ่มทีส่งัคมไม่สนใจ ในหลายกรณเีป็นการเพิม่ความไมส่าํคญัแก่พวกเขา และลดความสามารถใน

การเสนอการบําบดัแก่ผูท้ีต่อ้งการมากทีสุ่ด (7) ทําใหเ้กดิรอยมลทนิและการเลอืกปฏบิตั ิ (8) เน้นบงัคบัใช้

กฎหมายอาจเป็นการดงึทรพัยากรออกจากการรบัมอืกบัปัญหาดา้นสุขภาพ กลายเป็นปัญหาสุขภาพสาธารณะ

ในทา้ยทีสุ่ด (9) เป็นอนัตรายต่อสาธารณสุข ทาํใหเ้กดิการกระจายโรคและทาํใหเ้กดิการเสยีชวีติ (10) บ่อน

ทาํลายสทิธมินุษยชน (11) เป็นสาเหตุการทําลายป่าและมลพษิ และ (12) เสยีเงนิอยา่งมากมายมหาศาลไปกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่มส่มัฤทธิผ์ล  
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ดว้ยความลม้เหลวของนโยบายยาเสพตดิเดมิทาํให ้ UNODC และนานาประเทศสมาชกิไดร้เิริม่การ

เปลีย่นแปลงนโยบายยาเสพตดิไปสู่การมุง่เน้นเรือ่งสุขภาพ การพฒันา การสรา้งสนัตภิาพ และสทิธมินุษยชน 

การปฏริปูเพื่อลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดสีารเสพตดิของผูม้คีวามเปราะบางมากสุดทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ให ้

ผลคุม้ค่าแก่การลงทุน ประกอบดว้ยมาตรการจดัประเภทของสารเสพตดิทีอ่อกฤทธิไ์มร่นุแรงเสยีใหม ่ ยกเลกิ

การลงโทษทางอาญาทีไ่มไ่ดส้ดัส่วน ลดการคุมขงั พฒันาการลงโทษทางเลอืกแทนเรอืนจาํ ใหค้วามสาํคญักบั

การเขา้ถงึยารกัษาโรคทีจ่าํเป็น ลดอนัตรายจากสารเสพตดิ บาํบดัรกัษาผูพ้ึง่พงิสารเสพตดิ เปลีย่นทรพัยากร

จากการใหบ้รกิารภาคสมคัรใจเชงิประจกัษ์สาํหรบัผูต้อ้งการ ฯลฯ 

 

สาํหรบัประเทศไทย นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2539 ซึง่ “ยามา้” ถูกเปลีย่นชื่อเป็น “ยาบา้” ในช่วงประกาศ

สงครามยาเสพตดิตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 ทีผ่่านมามกีารปฏบิตัริบัมอืต่อยาเสพตดิดว้ยการปราบอย่างเดด็ขาด จน

เกดิ balloon effect โดยพบว่าปรมิาณยาบา้ไมไ่ดล้ดลง จาํนวนคดแีละจาํนวนนกัโทษไมล่ดลง ปีทีผ่่านมามคีดี

เขา้สู่การพจิารณาของศาลยุตธิรรม 1,260,000 เรือ่ง ใชผู้พ้พิากษา 4,500 คนเท่าทีม่อียู ่ ในจาํนวนน้ี 750,000 

คดเีป็นคดอีาญาและกว่าครึง่หน่ึงของคดเีหล่านัน้เป็นคดยีาเสพตดิ องคก์รทีด่แูลเรือ่งยาเสพตดิทัง้หมดใน

กระบวนการยตุธิรรม ส่วนหน่ึงไมว่่าจะอํานาจนิตบิญัญตั ิบรหิาร หรอืตุลาการ แมแ้ต่สงัคมเองกต็าม ทัง้หมดต่าง

มสี่วนรว่มผลกัดนัใหปั้ญหายาเสพตดิมมีากขึน้แทนทีจ่ะช่วยลดปัญหายาเสพตดิ ซึง่เป็นทีท่ราบกนัดถีงึสาเหตุ

ใหญ่ของปัญหาการคา้ยาเสพตดิคอื ความยากจน ดว้ยความไมเ่ท่าเทยีมกนัของคนในสงัคม โดยเฉพาะคน

ยากจนทีเ่ขา้ไมถ่งึการศกึษายอ่มส่งผลต่อทางเลอืกและโอกาสการทํางาน หากคนยากจนตอ้งการหนีไปจาก

ความยากจนกง็า่ยทีจ่ะสู่วงจรการคา้ยาเสพตดิเพื่อกระโดดออกจากความจนไปสู่ความรวยอยา่งรวดเรว็ จาํนวน

นกัโทษเดด็ขาดคดยีาเสพตดิซึง่ส่วนมากคอืยาบา้มจีาํนวนเทยีบเคยีงไดก้บัจาํนวนนกัโทษคดอีื่นๆ นกัโทษ 

80% เป็นนกัโทษคดยีาเสพตดิมากจนเกดิภาวะนกัโทษลน้คุก กรมราชทณัฑต์อ้งใชง้บประมาณมากถงึ 52.28% 

ซึง่เป็นงบกระทรวงยตุธิรรมไปกบัการดแูลนกัโทษในเรอืนจาํ เป็นการใชง้บประมาณมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ ใน

กระทรวงยตุธิรรม จนตอ้งทบทวนว่าการปราบปรามอย่างเดด็ขาดรุนแรงนัน้ถูกตอ้งหรอืยงั หรอืตอ้งการ/ตอ้งมี

วธิใีหมใ่นการพจิารณาเชงิอาญาต่อยาเสพตดิทีแ่ยกระหว่างผูผ้ลติ ผูค้า้ ผูเ้สพ 

 

กว่า 20 ปีของนโยบายของฝ่ายการเมอืงต่อเรือ่งเหล่าน้ี มสีิง่ประจกัษ์ชดัมากขึน้เป็นคําถามว่า (1) 

นโยบายและการแกปั้ญหายาเสพตดิของไทยนัน้ แกปั้ญหาไดจ้รงิไหม (2) การปราบปรามการผลติ การคา้ การ

จาํหน่าย การเสพอย่างหนกัแลว้ ปัญหายาเสพตดิลดลงไหม (3) กระบวนการพสิูจน์ความผดิในคดยีาเสพตดิดี

พอ ถูกตอ้ง เหมาะสมแลว้หรอืยงั (4) กระบวนการเอาคนเขา้คุก ลดปล่อยผูต้อ้งโทษในคดยีาเสพตดินัน้มี

ประสทิธภิาพแค่ไหน เป็นไปตามปรชัญาราชทณัฑว์่าดว้ยการคนืคนดสีู่สงัคมนัน้จรงิหรอื ผลของการจบักุมคุม

ขงัลงโทษคดเีกีย่วกบัยาเสพตดิน้ี ถา้ดจูากปรมิาณเงนิงบประมาณมากมายมหาศาลทีใ่ชไ้ปนบัแต่เริม่นโยบาย

ปราบปรามยาเสพตดิน้ี คุม้ค่าจรงิหรอื ปราบปรามไดจ้รงิหรอื หากแต่นําไปสู่คาํถามอื่นๆ อกีมากมาย ซึง่สรปุได้

ถงึความไรป้ระสทิธภิาพของทัง้นโยบายและไรผ้ลตอบแทนโดยสิน้เชงิ ก่อผลทีต่ามมาทัง้ในทางเศรษฐกจิและ

สงัคมหลายเรือ่งกระทบต่อวถิชีวีติของคนในประเทศโดยรวม ทัง้ปัญหาสุขภาพอนามยั ยาเสพตดิกบัการก่อการ

รา้ย การเลอืกปฏบิตัต่ิอผูต้อ้งหาคดยีาเสพตดิ สทิธพิลเมอืงและการเมอืง ศลีธรรมจรรยา ปัญหาทางการเมอืง 

ทัง้ยงัมมุมองและความรูส้กึของคนในสงัคมตตีราต่อผูม้ปัีญหายาเสพตดิ ทีม่องแต่จดุด่างพรอ้ยของผูต้อ้งคดยีา

เสพตดิว่าเป็นอาชญากร  
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การแก้ปัญหายาเสพติดกบัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (SDGs) หลงัปี ค.ศ. 2015  

โดย Mr. Jeremy Douglas, UNODC for Southeast Asia and the Pacific 

และ Ms. Ann Fordham, Executive Director of IDPC 

จากการประชุมวชิาการครบรอบ 9 ปีโครงการกําลงัใจ วนัที ่18-19 ธนัวาคม 2558 

 

 
Mr. Jeremy Douglas 

UNODC for Southeast 

Asia and the Pacific  

สบืเน่ืองจากการประชุมและการถกอภปิรายในหลายเวทรีะดบัโลก 

รวมถงึการเตรยีมการประชุม UNGASS ในปี 2016 เพื่อมุง่สู่เป้าหมายการ

พฒันาอยา่งยัง่ยนื SGDs โดยตอบเป้าหมาย 4 ดา้นคอื เป้าหมายที ่1, 2, 

3, 16 องคก์ารสหประชาชาตมิบีทบาทใหก้ารสนบัสนุนแก่ประเทศสมาชกิ

เพื่อ ใหบ้รรลุ SDGs ไดแ้ก่ แสวงหาขอ้มลู/หลกัฐานและองคค์วามรูท้ี่

เกีย่วกบัเรือ่งยาเสพตดิจากการศกึษาและงานวจิยัใหแ้ก่ประเทศสมาชกิ 

เช่น ประเมนิสถานการณ์ยาเสพตดิในภมูภิาค ปลกูและปรมิาณฝ่ินในพืน้ที่

สามเหลีย่มทองคาํ จบักุมเฮโรอนิและเมตแอมเฟตามนีในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต ้ ใหก้ารสนบัสนุนกจิกรรมและโปรแกรมต่างๆ ในภมูภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใตซ้ึง่ยงัคงเผชญิกบัปัญหายาเสพตดิอย่างต่อเน่ือง 
 

 

 

UNODC and the SDGs - the seven most 

relevant SDGs for UNODC (based on 

UNODC Annual Report 2014; published in: 

UNODC Evaluation Handbook, p. 25)  

https://www.unodc.org/documents/evaluation/Evaluation_Handbook_new/UNODC_Evaluation_Handbook.pdf
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Ms. Ann Fordham 

Executive Director of IDPC 

ในปี ค.ศ. 2015 สหประชาชาตไิดป้ระกาศเป้าหมายเพื่อการ

พฒันาอยา่งยัง่ยนื (SDGs) โดยมเีป้าหมายหลกั 17 ประการ และ

เป้าหมายรอง 169 ประการ ซึง่ตอ้งการใหบ้รรลุในปี ค.ศ. 2030 แต่

ปัจจบุนัยงัไมม่กีารพดูคุยมากนกัเกีย่วกบัประเดน็ปัญหาเรือ่งยาเสพ

ตดิทีเ่กีย่วขอ้งกบั SDGs เป้าหมายดงักล่าวจะไมส่ามารถบรรลุได้

หากไม่มกีารพดูถงึประเดน็เรือ่งยาเสพตดิ โดยเป้าหมาย SDGs ที่

สอดคลอ้งกบัเรือ่งยาเสพตดิมทีัง้หมด 7 เป้าหมาย ไดแ้ก่ เป้าหมาย

ที ่1, 2, 3, 5, 15, 16, 17   

 

  

ขอยกตวัอยา่ง 4 เป้าหมาย ไดแ้ก่ SDGs เป้าหมายท่ี 1 การหยดุความยากจนทุกรปูแบบในทุก

พื้นท่ี ซึง่คนส่วนใหญ่ทีเ่ขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพตดิมกัเป็นคนยากจน ซึง่ทา้ยทีสุ่ดจะถูกจบัและถูก

ลงโทษ และการเขา้ไปปราบปรามพชืเสพตดิจะส่งผลกระทบต่อการใชช้วีติของเกษตรกรทีย่ากไร ้ SDGs 

เป้าหมายท่ี 3 การสร้างสุขภาพท่ีดี เป้าหมายยอ่ย ไดแ้ก่ เป้าหมายยอ่ย 3.3 การลดการตดิเชือ้เอดส ์ ซึง่

อุปสรรคทีพ่บคอืการทําใหเ้ป็นอาชญากรนัน้เป็นอุปสรรคต่อการใหบ้รกิารสาธารณสุขแก่ผูใ้ชย้าและวธิคีดิ

เกีย่วกบัการลดอนัตรายจากการใชย้ายงัไมเ่ป็นทีย่อมรบั อกีทัง้ยงัขาดงบประมาณสนบัสนุน เป้าหมายยอ่ย 3.5 

การใหค้วามสาํคญักบัการป้องกนัและการบาํบดั ซึง่ปัญหาทีพ่บในประเทศไทยคอืการขาดการบําบดัทีต่ ัง้อยูบ่น

หลกัฐานเชงิประจกัษ์ และการใชม้าตรการบงัคบับําบดั ซึง่แทจ้รงิแลว้ไมใ่ช่ผูใ้ชย้าทุกคนทีต่อ้งการการบําบดั 

เป้าหมายยอ่ย 3.8 การใหบ้รกิารสาธารณสุขทีค่รอบคลุม โดยปัญหาทีพ่บคอื การใชเ้งนิจาํนวนมากไปกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายในเรือ่งยาเสพตดิ ทาํใหไ้ม่มงีบประมาณทีใ่ชใ้นการสาธารณสุขและการพฒันา และความ

ยากลาํบากในการเขา้ถงึยาแกป้วดทีม่กีารควบคุม SDGs เป้าหมายท่ี 5 การสร้างความเท่าเทียมและการ

เพ่ิมศกัยภาพให้แก่ผูห้ญิงและเดก็ โดยส่วนใหญ่ผูห้ญงิจะไดร้บัผลกระทบจากมาตรการการควบคุมยาเสพตดิ 

และในปัจจบุนัผูห้ญงิทีต่อ้งโทษในคดยีาเสพตดิในทณัฑสถานเพิม่จาํนวนสงูขึน้ทัว่โลก ผูต้อ้งขงัหญงิส่วนใหญ่

เป็นคนยากจนและเป็นแมห่รอืผูป้กครองของเดก็ อกีทัง้ผูห้ญงิทีใ่ชย้าเสพตดินัน้จะไดร้บัการตราบาปจากสงัคม

มากกว่าผูช้ายซึง่ทาํใหพ้วกเธอไมไ่ปใชบ้รกิารสาธารณสขุ SDGs เป้าหมายท่ี 16 การสร้างสนัติภาพและการ

สร้างสงัคมแห่งการมีส่วนร่วม และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของทุกคน ซึง่ปัญหาอุปสรรคทีพ่บคอื 

การใชว้ธิกีารทางการทหารในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดินัน้มกันําไปสู่ความรุนแรงและความไม่มัน่คง ดงัเหน็ได้

จากตวัอยา่งของประเทศละตนิอเมรกิาและเมก็ซโิก นอกจากน้ีผลประโยชน์มหาศาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ยา

เสพตดิยงันําไปสู่การคอรปัชัน่  การละเมดิสทิธมินุษยชนโดยอา้งการควบคุมยาเสพตดิยงัเป็นเรือ่งทีไ่มไ่ดร้บั

การพดูถงึมากนกั และอตัราโทษทีไ่มเ่หมาะสมในคดยีาเสพตดิ 

 

 

  



รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการ การสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่หาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ พ.ศ. 2562 

57 / 152 

ทิศทางของนโยบายยาเสพติดโลกภายหลงัการประชุม UNGASS  

โดย Ms. Ann Fordham, Executive Director International Drug Policy Consortium  

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016) กบั 

การทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

 
 

หน่วยงานความรว่มมอืดา้นนโยบายยาเสพติดระหว่างประเทศ หรอื IDPC ส่งเสรมิการหารอืกนัใน

เรือ่งการควบคุมยาเสพตดิและเป็นผูผ้ลกัดนัการปฏริปูกฎหมายยาเสพตดิ ในการประชุม UNGASS 2016 มี

รฐับาลหลายประเทศเรยีกรอ้งใหม้กีารขบัเคลื่อนนโยบายยาเสพตดิไปขา้งหน้าเพราะไมส่ามารถรรีอไดอ้กีต่อไป 

โดยองคก์ารสหประชาชาตจิะตอ้งเป็นผูนํ้ามาตรการต่างๆ ทีจ่ะเป็นกรอบใหม่ๆ  ในการยบัยัง้การไหลเวยีนของ

ยาเสพตดิ และแนวทางการจดัการความแออดัในเรอืนจาํ IDPC อยากใหป้ระเทศสมาชกิเปิดเผยถงึความ

ลม้เหลวและอุปสรรคต่อการแกปั้ญหายาเสพตดิต่อเวทโีลกใหม้ากขึน้ และขอใหภ้าคประชาสงัคมไดม้สี่วนรว่ม

ดว้ย ประเดน็ของ UNGASS คงจะเป็นเรือ่งทีต่อ้งหารอืกนัระยะยาวในสหประชาชาต ิ จงึขอใหส้มาชกิตดิตาม

การดําเนินงานอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรกต็าม มาตรการลดอนัตรายจากยาเสพตดิพสิจูน์แลว้ว่าเป็นมาตรการที่

ไดผ้ล ประเทศทีเ่ขา้รว่มประชุม UNGASS ส่วนใหญ่เหน็ดว้ยกบัมาตรการน้ี และยงัมกีารพดูถงึการยกเลกิโทษ

ประหารในคดยีาเสพตดิ แต่กย็งัไมไ่ดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน นอกจากนัน้ยงัมกีารพูดถงึความลม้เหลวของสงครามยา

เสพตดิและมคีวามจาํเป็นจะตอ้งผลกัดนัใหม้สีงัคมทีป่ลอดยาเสพตดิหรอืเป็นโลกทีป่ราศจากยาเสพตดิต่อไป 

 

IDPC เสนอขอ (ask) ใน 5 ประเดน็ก่อน UNGASS 2016 ไดแ้ก่ (1) ใหม้กีารอภปิรายอย่างเปิดเผยและ

มสี่วนรว่มจากทุกภาคส่วน … ไมไ่ดเ้กดิขึน้เตม็ทีอ่ย่างทีค่าดหวงัไว ้ (2) ใหม้กีารปรบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย

ยาเสพตดิเสยีใหม ่…. ยงัคงมกีารคงไวข้องเป้าหมาย “สงัคมทีป่ลอดการใชย้าในทางทีผ่ดิ” การเน้นปราบปราม 

ลดความตอ้งการใชย้า และร่วมมอืระหว่างประเทศ ดจูะไมเ่ขม้ขน้เหมอืนเดมิ (เพราะเสยีงแตกกนัมาก) แต่มกีาร

พดูถงึการคํานึงถงึสทิธมินุษยชนและการเขา้ถงึการบรกิารทางการแพทยเ์พิม่ขึน้ (3) ใหม้กีารสนบัสนุนการ

ทดลองปรบัเปลีย่นนโยบายและการคน้หานวตักรรมดา้นนโยบาย …. ไม่มกีารใหร้ายละเอยีดใดๆ ในเรือ่งน้ีใน

เอกสารสรปุ outcome document (4) ใหม้กีารยกเลกิโทษอาญา (end criminalization) …. 22 ประเทศเหน็ดว้ย 
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10 ประเทศคดัคา้น ไมม่ขีอ้สรปุ (5) ใหม้กีารกําหนดนโยบายดา้นการลดอนัตราย (harm reduction) …. 30 

ประเทศสนบัสนุน 2 ประเทศคดัคา้น ยงัไม่มกีารกําหนดตามทีข่อ จงึชดัเจนว่าฉันทามตเิรือ่ง Drug-free world 

ไดห้ายไปแลว้ แทนทีด่ว้ยทศิทางของนโยบายทีห่ลากหลาย 

 

ผลการศึกษาการประเมินประโยชน์ของการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 5 ประเทศในยโุรป 

โดย Mr. Pascal Tanguay, Independent Consultant and Ozone Foundation Board  

และ นายวรีะพนัธ ์งามม ีกรรมการและเลขานุการมลูนิธโิอโซน 

จากการประชุมเรือ่ง สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนัต่อพลวตัการควบคุมยาเสพตดิ ครัง้ที ่1 วนัที ่5-6 มกราคม 

2560  

 

 
 

การประเมนิประโยชน์ของการลดทอนความเป็นอาชญากรรมจากหลกัฐานและบทเรยีนจาก 5 ประเทศ

ในยโุรปเพื่อการแกปั้ญหายาเสพตดิในประเทศไทยอยา่งยัง่ยนืไดแ้ก่ สาธารณรฐัเชก็ เยอรมนั เนเธอรแ์ลนด ์

โปรตุเกส และสวติเซอรแ์ลนด ์โดยสรปุสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

 

แรงจงูใจทีท่ําใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง 

แรงจงูใจทีท่ําใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทศิทางนโยบายเกีย่วกบัยาเสพตดิใน 5 ประเทศดงักล่าวขา้งตน้

นัน้มหีลากหลาย แต่สามารถมองเหน็ประเดน็หลกัทีส่าํคญัรว่มกนัดงัน้ี ประเดน็ดา้นสาธารณสุข การใชก้ระบวน 

การยตุธิรรมทางอาญาทาํใหเ้กดิผลกระทบเชงิลบต่อแนวทางทางดา้นสาธารณสุข เช่น เยอรมนั โปรตุเกส และ

สวติเซอรแ์ลนด ์ ทีท่บทวนแนวนโยบายเกีย่วกบัยาเสพตดิเน่ืองจากการแพรร่ะบาดของเชือ้เอชไอวแีละไวรสัตบั

อกัเสบ รวมทัง้การเสยีชวีติจาํนวนมากทีเ่กี่ยวเน่ืองกบัการใชย้าเสพตดิ ประเดน็ดา้นสงัคม สาธารณชนมคีวาม

รบัรูท้ีถู่กตอ้งมากขึน้เกีย่วกบัปัญหาการใชย้าเสพตดิ เนเธอรแ์ลนดเ์ป็นประเทศแรกในยโุรปทีร่เิริม่การลดทอน

ความเป็นอาชญากรรมของการใชแ้ละครอบครองยาเสพตดิ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อลดขนาดและอํานาจควบคุม

ของตลาดมดื 
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หลกัการพืน้ฐานและรปูแบบ 

การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการใชแ้ละครอบครองยาเสพตดิดงักล่าว ดาํเนินไปในทศิทาง

ของการหนัมาใชก้ารใหโ้อกาส บาํบดัฟ้ืนฟู หรอืลดอนัตรายจากการใชย้า โดยมแีนวคดิทางสาธารณสุขและสทิธิ

มนุษยชนเป็นพืน้ฐาน มากกว่าจะยนืยนัว่าการใชแ้ละครอบครองยาเสพตดิเป็นความผดิชัว่รา้ยทีต่อ้งกําจดัให้

หมดไปดว้ยความรนุแรงของกฎหมายอาญา หน่วยงานทีม่หีน้าทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายในสาธารณรฐัเชก็ เยอรมนี 

เนเธอรแ์ลนด ์ และโปรตุเกส สามารถหนัเหคดอีอกไปจากกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา หรอืกค็อืสามารถใช้

ดุลพนิิจไดเ้ตม็ทีโ่ดยไมต่อ้งผ่านคาํพพิากษาของศาล ไมว่่าจะเป็นการยกฟ้องคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ 

พจิารณาใหร้อลงอาญา หรอืกระทําการอื่นใด เช่น กรณขีองโปรตุเกส ผูต้อ้งทีถู่กจบักุมในกรณีของการ

ครอบครองและใชแ้ต่ไมเ่กีย่วขอ้งกบัอาชญากรรม กจ็ะไมถู่กนําตวัไปขึน้ศาล แต่ถูกส่งตวัไปยงัคณะกรรมาธกิาร

ป้องกนัยาเสพตดิแทน หรอืกรณขีองสาธารณรฐัเชก็และเนเธอรแ์ลนดท์ีย่ดึหลกัว่าจะใชก้ฎหมายอาญาเป็นสิง่

สุดทา้ย ขณะทีเ่ยอรมนัและสวติเซอรแ์ลนดก์ส็นบัสนุนการมสี่วนรว่มของผูใ้ชย้าเสพตดิและภาคประชาสงัคม 

 

ประเดน็สาํคญัทีต่อ้งกล่าวถงึอยา่งยิง่กค็อื นอกจากจะยดึเอาสทิธมินุษยชนและแนวทางดา้นสาธารณสุข

เป็นหลกัพืน้ฐานมากกว่ากระบวนการยตุธิรรมทางอาญาแลว้ การดาํเนินนโยบายยาเสพตดิในประเทศเหล่าน้ียงั

เป็นไปอย่างยดึถอืขอ้มลูหลกัฐานเชงิประจกัษ์จากผูเ้ชีย่วชาญ โดยมกีารศกึษา จดัทํารายงาน รวมทัง้มกีาร

ประเมนิผลอย่างเป็นระบบ อยา่งไรกด็ ี สามารถสรุปรปูแบบการดาํเนินนโยบายยาเสพตดิของทัง้ 5 ประเทศได้

ดงัน้ี (1) มกีารปรบัเปลีย่นดา้นอํานาจการควบคุมและความเป็นผูนํ้าในการตดัสนิใจทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันา 

การดําเนินการ ประสานงาน ตดิตาม และประเมนิผลนโยบายยาเสพตดิจากกระทรวงยตุธิรรมมาเป็นกระทรวง

สาธารณสุข (2) มกีารปฏริปู แกไ้ข ยกรา่ง ทัง้กฎหมายใหมแ่ละกฎหมายเดมิจาํนวนมาก เพื่อนําไปสูก่ารลดทอน

ความเป็นอาชญากรรม (3) ในสาธารณรฐัเชก็และสวติเซอรแ์ลนด ์ มผีูเ้ชีย่วชาญทางการแพทยร์ว่มกบัภาค

ประชาสงัคมเป็นผูก้ระตุ้นใหเ้กดิความพยายามจนในทีสุ่ดกนํ็าไปสู่การปฏริปูนโยบายยาเสพตดิ นอกจาก

สาธารณรฐัเชก็แลว้ ทุกประเทศมเีครอืขา่ยของผูใ้ชย้าเสพตดิอยา่งเป็นทางการในระดบัชาตซิึง่บรหิารงานโดย

ผูใ้ชย้าเสพตดิ โดยเป็นผูด้าํเนินการและมสี่วนในการพฒันาและดําเนินงานตามนโยบายยาเสพตดิ (4) 

สาธารณรฐัเชก็ เยอรมนั และสวติเซอรแ์ลนด ์ มกีารจดัตัง้หน่วยงานภาครฐัขึน้ใหมเ่พื่อพฒันานโยบายดา้นยา

เสพตดิ ส่วนโปรตุเกสนัน้กด็งัไดก้ล่าวแลว้ว่ามกีารจดัตัง้คณะกรรมาธกิารป้องกนัยาเสพตดิเพื่อทดแทนศาล

ยตุธิรรมทางอาญาในคดคีรอบครองยาเสพตดิทีผ่ดิกฎหมาย ขณะทีเ่นเธอรแ์ลนดน์ัน้มกีารเปิดรา้นกาแฟทีข่าย

ยาเสพตดิไม่รนุแรงอยา่งถูกกฎหมาย (5)   ภาคประชาสงัคมมสี่วนรว่มกบัการดาํเนินนโยบายของรฐัอย่าง

สมํ่าเสมอ (6) นอกจากสวติเซอรแ์ลนด ์ ทุกประเทศมกีารรายงานประจาํปีไปยงัศูนยต์ดิตามตรวจสอบปัญหายา

เสพตดิและการตดิยาเสพตดิแห่งยโุรป (European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, 

EMCDDA) EMCCDA ก่อตัง้ในปี ค.ศ. 1993 เป็นหน่วยงานเฝ้าระวงัยาเสพตดิระดบัภมูภิาค ทาํหน้าทีเ่กบ็ขอ้มลู

ประเดน็การควบคุมยาเสพตดิในทุกดา้นทีเ่กี่ยวขอ้ง ทาํใหม้ขีอ้มลูเกีย่วกบัยาเสพตดิและการดําเนินงานดา้น

นโยบายยาเสพตดิทีน่่าเชื่อถอื 

 

ยทุธศาสตร ์4 เสาหลกั (Four Pillars) 

ยทุธศาสตร ์ 4 หลกัดา้นนโยบายยาเสพตดินัน้เริม่ใชค้รัง้แรกในทวปียโุรปยคุ ค.ศ. 1990 โดยมหีลกั

พืน้ฐาน 4 ประการ คอื (1) การป้องกนั -- Prevention) การป้องกนัในโรงเรยีนเป็นหวัใจสาํคญัของทัง้ 5 ประเทศ 
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เพราะหากดําเนินการอยา่งไมร่ะมดัระวงักอ็าจใหผ้ลเป็นการสนับสนุนใหเ้กดิการใชย้าเสพตดิแทน (2) การลด

อนัตรายจากการใชย้า -- Harm Reduction รฐับาลในทัง้ 5 ประเทศสนับสนุนนโยบายอยา่งเป็นทางการใหก้บั

การลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ โดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นการจดัสรรงบประมาณใหก้บัภาคประชาสงัคมเพื่อ

เขา้ถงึกลุม่ผูร้บับรกิาร รวมถงึใหบ้รกิารและช่วยเหลอืเพื่อสามารถเขา้สู่ระบบบาํบดัยาเสพตดิและเขา้สู่ระบบ

ดแูลสุขภาพแห่งชาต ิ(3) การบาํบดัรกัษา -- Treatment ทัง้ 5 ประเทศ จดัใหม้บีรกิารทีมุ่่งเน้นใหผู้ร้บับรกิารเป็น

ศูนยก์ลาง รวมทัง้ใหค้วามเคารพดา้นสทิธมินุษยชนและสุขภาพขัน้พืน้ฐานของผูร้บับรกิาร อน่ึง วตัถุประสงค์

หลกัของการบาํบดัรกัษานัน้ไมใ่ช่การเลกิใชย้าเสพตดิเพยีงอยา่งเดยีว คอืสามารถจดัการกบัความจาํเป็นตอ้ง

พึง่พายาเสพตดิของตนได ้และ (4) การบงัคบัใชก้ฎหมาย -- Enforcement เป็นขัน้ตอนสุดทา้ยทีจ่ะเลอืกใช ้

 

ผลจากการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการใชแ้ละครอบครองยาเสพตดิ 

ดา้นปรมิาณการใชย้าเสพตดิ หลงัจากมกีารลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการใชแ้ละครอบ ครอง

ยาเสพตดิ ปรมิาณการใชย้าเสพตดิในหลายประเทศเพิม่ขึน้ในช่วงเวลาหน่ึง แต่หลงัจากนัน้กล็ดลงไปอยูใ่น

ระดบัทีต่ํ่ากว่าประเทศทีย่งัใชก้ารปราบปรามดว้ยกฎหมาย และในขณะเดยีวกนั การเพิม่ขึน้ดงักล่าวในช่วงแรก

นัน้กเ็กดิขึน้ในประเทศทีไ่มไ่ดม้กีารลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการใชแ้ละครอบครองยาเสพตดิดว้ย แต่

อยา่งไรกด็ ีไม่มหีลกัฐานทีบ่่งชีว้่าการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการใชแ้ละครอบครองยาเสพตดิรวมทัง้

การใหบ้รกิารดา้นยาเสพตดิ เช่น การบาํบดัดว้ยการจ่ายเฮโรอนีเป็นสารทดแทน หรอืการแจกจ่ายอุปกรณ์ทีใ่ช้

ในการเสพอย่างเขม็ฉีดยาและกระบอกฉีดจะสนับสนุนใหเ้กดิเกดิผูใ้ชย้าหน้าใหม ่ รวมทัง้ไมพ่บว่าเป็นเหตุใหม้ี

การก่ออาชญากรรมเพิม่ขึน้ดงัทีม่กัหวาดกลวักนั ในส่วนของงบประมาณดาํเนินการ งบประมาณหลกัยงัคงใชไ้ป

กบัการดําเนินการทางกฎหมาย แต่รฐับาลของแต่ละประเทศกย็งัไดจ้ดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ไวส้าํหรบัการ

ป้องกนั การลดอนัตรายจากการใชย้า และการบําบดัรกัษาดว้ย 

 

ตอ้งทาํอยา่งไรกบัประเทศไทย 

ในขณะทีห่ลายประเทศตามการศกึษานัน้ไดร้เิริม่แนวทางการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการ

ครอบครองและใชย้าเสพตดิไปแลว้ รวมถงึยงัพจิารณามาตรการต่างๆ ทีจ่ะทาํใหก้ารใชย้าเสพตดินัน้เป็น

อนัตรายน้อยลงต่อตวัผูใ้ชร้วมทัง้ไมเ่ป็นพษิภยัต่อสงัคมซึง่ทัง้หมดใหผ้ลดใีนการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิมากกว่า

การใชม้าตรการทางกฎหมายทีรุ่นแรง โดยกระบวนการทัง้หมดนัน้เกดิขึน้จากการคํานึงถงึสทิธดิา้นสาธารณสุข

และมนุษยชนเป็นหลกัคดิถงึการแก้ปัญหาอย่าง “รวมทุกคนเขา้ดว้ยกนั” มากกว่าจะ “กดีกนัใครออกไป” ใน

ฐานะความชัว่รา้ยทีต่อ้งถูกกําจดั แต่ประเทศไทยของเรานัน้กลบัยงัอยูบ่นวธิคีดิแบบทีผ่ลกัใหปั้ญหาการใชย้า

เสพตดิเป็นเรือ่งส่วนบุคคล คอืเป็นการ “เลอืกดเีลอืกชัว่” ดว้ยสามญัสาํนึกของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ไมไ่ด้

พจิารณาอย่างเป็นระบบถงึปัจจยัแวดลอ้มอื่นๆ ทีอ่าจส่งผลหรอืกระทัง่บงัคบัใหใ้ครสกัคนตอ้งหนัหน้าเขา้หายา

เสพตดิในทางใดทางหน่ึง ดงันัน้ สิง่ทีห่น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความพยายามเปลีย่นแปลงทศิทางการดําเนิน

นโยบายยาเสพตดิใหเ้ป็นไปในทางที ่ “ศวิไิลซ”์ จะตอ้งทําเป็นอนัดบัแรก หรอืมคีวามสาํคญัทีสุ่ด โดยจะตอ้งทาํ

ไปพรอ้มๆ กบัการมองหาความเป็นไปไดใ้นการนําเอาแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดในประเทศอื่นๆ มาปรบัใชก้บัประเทศ

ไทย กค็งไมพ่น้เป็นเรือ่งการเรง่ผลติความเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัยาเสพตดิ โดยจะตอ้งเรง่นําเสนอหลกัฐานเชงิ

ประจกัษ์ทัง้ในเรือ่งเกีย่วกบัพษิภยัของยาเสพตดิ ว่าแทจ้รงิแลว้ ดว้ยการยนืยนัทางวทิยาศาสตรน์ัน้ ความกลวัที่

สงัคมมต่ีอยาเสพตดิกําลงัอยูใ่นสถานะทีถู่กตอ้งหรอืผดิพลาดอยา่งไร รวมทัง้ตอ้งเรง่เสนอหลกัฐานเชงิประจกัษ์
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ว่าหากมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายยาเสพตดิไปในทางอยา่งทีพ่ยายามกนัอยูน่ัน้ จะเกดิผลดต่ีอสงัคมในภาพรวม

อยา่งไร เป็นประโยชน์อย่างไรในทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 

 

สภาพแบบทีเ่ราเป็นในทุกวนัน้ี สิง่ทีเ่กดิขึน้คอืการ “ปิดพืน้ที”่ ไมใ่หผู้ท้ ีใ่ชย้าเสพตดิสามารถเขา้รบั

บรกิารต่างๆ ทางสุขภาพไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์รดีุจเดยีวกบัการเจบ็ป่วยแบบอื่นๆ การปิดพืน้ทีแ่บบน้ีจะยิง่ผลกัใหผู้ท้ ี่

เร ิม่ใชย้าเสพตดิตอ้งถลาํลกึไปสู่การตดิยา และผูท้ีจ่าํเป็นตอ้งพึง่พายาเสพตดิอยูแ่ลว้กต็อ้งเผชญิกบัความเสีย่ง

ทางสุขภาพเน่ืองจากไมไ่ดร้บัความรูเ้รือ่งการใชย้าทีถู่กตอ้ง เหล่าน้ีลว้นเป็นภยัต่อเพื่อนรว่มสงัคมของเราเอง 

และยอ่มยอ้นมาเป็นภยัแก่ตวัเราและสงัคมในทีส่ดุ และทัง้หมดน้ีเกดิขึน้กเ็พราะว่า นอกจากเราไม่มคีวามรู้

เพยีงพอจะอยู่รว่มกบัสิง่ทีเ่รากลวัแลว้ เรายงัไมรู่ด้ว้ยซํ้าว่าทีเ่รากลวัๆ กนันัน้ถูกต้องตามหลกัวทิยาศาสตรแ์ค่

ไหนอกีต่างหาก และดา้นรา้ยทีสุ่ดของความหวาดกลวัน้ีกค็อื เรากําลงัปล่อยปละละเลย หรอืกระทัง่สนับสนุน ให้

เกดิการละเมดิสทิธมินุษยชนไปทุกวนัโดยไมรู่ต้วั 

 

International Perspectives in Prison Health  

โดย Mr. Barry Zack, Prison Health Expert, University of California, San Francisco (UCSF) 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร ทบทวนสถานการณ์ บทเรยีน รวบรวมขอ้เสนอการดแูลผูใ้ชส้ารเสพตดิ 

ทีถู่กคุมขงั วนัที ่27 พฤศจกิายน 2561  

 

Mr. Barry Zack เป็นผูเ้ชีย่วชาญและมปีระสบการณ์ทํางานเกีย่วกบัการนําระบบบรกิารสาธารณสุขเขา้

ไปในเรอืนจาํเพื่อใหเ้กดิการดแูลสุขภาพในเรอืนจาํซึง่ต่อเน่ืองสู่การดแูลสุขภาพในระบบสาธารณสุขชุมชน

เพื่อใหม้ัน่ใจว่าเมือ่ผูต้อ้งขงัทีอ่ยูใ่นเรอืนจาํมกีารเจบ็ป่วย อาท ิ วณัโรค เอชไอว ี ความดนั เป็นตน้ ผูต้อ้งขงัจะ

ไดร้บัการดแูลรกัษา และสาํคญัทีสุ่ดคอืเมือ่ผูต้อ้งขงัไดร้บัการปล่อยตวัออกจากเรอืนจาํไปแลว้จะยงัคงไดร้บัการ

รกัษาอยา่งต่อเน่ืองโดยไมแ่พรเ่ชือ้โรคต่อไปในชุมชน จากประสบการณ์กว่า 10 ปีทาํงานรว่มกบัโรงพยาบาล

ศูนยเ์ชยีงรายและเรอืนจาํจงัหวดัเชยีงราย พบว่าประเทศไทยมรีปูแบบการดแูลสุขภาพในเรอืนจาํทีย่อดเยีย่ม

โดยหน่วยบรกิารปฐมภูมขิองโรงพยาบาลอําเภอและโรงพยาบาลจงัหวดัทีช่่วยสนับสนุนการดําเนินงาน 

  

Health Prisons and Health Communities: How Prison Health Issues Affects Us All ขอ้มลูงานวจิยั

และรายงานทางวชิาการเกี่ยวกบัการสาํรวจการแพรร่ะบาดของเอชไอวแีละความครอบคลุมของระบบบรกิาร

สาธารณสุขในปี ค.ศ. 2014 ทัว่โลก พบว่ามผีูต้อ้งขงักว่า 10.2 ลา้นคน 3.8% มเีชือ้เอชไอว ี15.1% มเีชือ้ไวรสั

ตบัอกัเสบซ ี 4.8% มเีชือ้ไวรสัตบัอกัเสบบชีนิดเรือ้รงั 2.8% มเีชือ้วณัโรค ซึง่การตดิเชือ้เหล่าน้ีเป็นผลกระทบที่

เกดิขึน้ในกลุ่มตวัแทนของผูใ้ชส้ารเสพตดิดว้ยวธิฉีีดและกลุ่มชายรกัชาย ขอ้มลูแสดงว่าการแพร่ระบาดของเชือ้

ในเรอืนจาํสงูกว่าขา้งนอกเสมอ ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากเขา้-ออกเรอืนจาํเป็นเรือ่งปกตแิละนําพาเชือ้โรคออกไปสู่

ชุมชนภายนอกเรอืนจาํไดโ้ดยงา่ยเช่นกนั ในเรอืนจาํทีม่เีขตพืน้ทีต่ดิต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น จงัหวดั

เชยีงราย พบว่ามกีารเคลื่อนยา้ยของกลุ่มคนทีห่ลากหลายทัง้คนไทย ชาวเขา ชาตพินัธุ ์ และคนต่างชาต ิ

เช่นเดยีวกบัการเคลื่อนยา้ยของยาเสพตดิผ่านทางชายแดนดงัข่าวการจบักุมยาเสพตดิครัง้ใหญ่ในพืน้ทีบ่รเิวณ

น้ีอยูเ่ป็นประจาํ และอยา่งทีเ่ราทราบกนัดวี่าประเทศไทยผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่กว่า 50% จาํคุกดว้ยคดยีาเสพตดิ  
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ขอ้มลูทีส่าํคญัของประเทศไทยพบว่า ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากรูว้่าตวัเองตดิเชือ้เอชไอวคีรัง้แรกเมือ่เขา้มา

อยูใ่นเรอืนจาํ (>660 รายในปี 2016) และมจีาํนวนผูเ้สยีชวีติจากวณัโรคและวณัโรครว่มกบัเอชไอวสีงูมาก การ

ใหบ้รกิารสารทดแทน (OST) ในเรอืนจาํมจีานวนน้อยมาก ขณะทีข่อ้มลูสถานการณ์สุขภาพในกลุ่มผูต้อ้งขงัใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิาพบว่า งบประมาณการรกัษา HIV/AIDS คดิเป็น 2.5 เท่าของอตัราค่ารกัษาพยาบาลของ

ประเทศ พบการตดิเชือ้โรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ ์ โรคตบัอกัเสบ และวณัโรค มอีตัราทีส่งูขึน้อย่างมนียัสําคญั 

และพบการเจบ็ป่วยทางจติ 45-64% ความผดิปกตขิองการใชส้ารเสพตดิสงูถงึ 75% และมภีาวการณ์เจบ็ป่วย

เรือ้รงัอื่นๆ เช่น ความดนัโลหติสงู และเบาหวาน สงูขึน้อยา่งมาก แต่ในประเทศไทยกลบัไมพ่บรายงานเกีย่วกบั

การเจบ็ป่วยทางจติ ซึง่แตกต่างจากในต่างประเทศทีม่กัจะพบรายงานสถานการณ์ความเจบ็ป่วยทางจติในกลุ่ม

ผูท้ีถู่กคุมขงัจาํนวนมาก  

 

Break into Prison: What Can Public Health Do in Prison โครงการ START ซึง่นํารอ่งดําเนินการ

โดยหน่วยงานทีไ่มใ่ช่ภาครฐั (NGOs) ในหลายประเทศ ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิา รสัเซยี ยเูครน คาซคัสถาน เฮต ิ

เคนยา อฟัรกิาใต ้ไตห้วนั เวยีดนาม เป็นการดําเนินงานเชงิรกุเขา้ไปทาํงานดา้นสาธารณสุขในเรอืนจาํทีจ่ะตอ้ง

ใหค้วามสาํคญัในประเดน็เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั ความมัน่คงและปลอดภยัทีต่อ้งมาเป็นอนัดบั

แรก รวมไปถงึนโยบายและขัน้ตอนการดําเนินงาน การรกัษาความลบั ประเดน็จรยิธรรม ความไมเ่ชื่อมโยง

ระหว่างกระบวนการยตุธิรรมกบัระบบสาธารณสุข ซึง่เมือ่พจิารณาถงึการทาํงานดา้นการป้องกนัวณัโรคและเอช

ไอวใีนเรอืนจาํ ส่วนใหญ่เป็นการใหข้อ้มลูความรูเ้กีย่วกบัวณัโรคและเอชไอว ี และเสรมิสรา้งทกัษะเกีย่วกบัการ

ป้องกนัผ่านรปูแบบต่างๆ ไดแ้ก่ เพื่อนช่วยเพื่อน (peer based) โดยภาคประชาสงัคม บรกิารดา้นการศกึษาโดย

คลนิิกชุมชน บรกิารดา้นการแพทยโ์ดยโรงพยาบาล และบรกิารดา้นการดูแลโดยองคก์รดา้นศาสนา นอกจากน้ี

ในส่วนของการตรวจคดักรองวณัโรค เอชไอว ี และโรคอื่นๆ มนีโยบายและแนวปฏบิตัขิ ึน้อยูก่บัการบงัคบัหรอื

สมคัรใจ ระยะเวลาการกกัขงัและเวลารอการปล่อยตวั เป้าหมายเชงิพฤตกิรรมเสีย่ง ประเภทการกระทําผดิ การ

ใหค้าํปรกึษาก่อน/หลงั การเชื่อมโยงกบัโปรแกรมการป้องกนัอื่นๆ ตลอดจนเชื่อมโยงกบัผูใ้หบ้รกิาร

รกัษาพยาบาลในชุมชน (PCU Clinics) หลงัจากพน้โทษ มกีารดแูลทางการแพทยไ์รพ้รมแดน มรีะบบเวช

ระเบยีน มบีรกิารสนบัสนุนเพิม่เตมิ มผีูจ้ดัการคดบีรกิารสนับสนุนทางสงัคม มกีารเขา้ถงึผูใ้หบ้รกิารการรกัษา

อื่นๆ เช่น บรกิารทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูใ้ชส้ารเสพตดิ หรอืบรกิารดา้นสุขภาพจติ เป็นต้น ทัง้น้ีปัจจยัทีนํ่าไปสู่ความสา

เรจ็ของโครงการ START คอื เป็นโปรแกรมระยะสัน้หลายๆ ส่วนทีท่ํางานแบบตวัต่อตวักบับุคคลทีท่าํหน้าทีเ่ป็น 

“สะพาน” สาํหรบัผูร้บับรกิารทีใ่กลพ้น้โทษหรอืไดร้บัการปล่อยตวัแบบคุมประพฤตกิลบัไปสู่ชุมชนซึง่ตอ้งเริม่ต้น

ดาํเนินการ ก่อน ทีจ่ะปล่อยตวัและรกัษาใหค้งอยูใ่นชุมชนหลงัจากปล่อยตวัแลว้ โดยจะดาํเนินการล่วงหน้า 2 

เดอืนก่อนปล่อยตวัและตดิตามดแูลต่อไปอกี 3 เดอืนหลงัปล่อยตวั ทัง้น้ี โครงการ START ไมไ่ดเ้ขา้มาแทนที่

ระบบการดแูลอยา่งครบวงจรในระยะยาว  

 

ความทา้ทายทีพ่บไดแ้ก่ ส่วนใหญ่คนทีอ่อกจากเรอืนจาํจะสนใจแต่ว่าออกมาแลว้จะไปอยูท่ีไ่หนหาก

ครอบครวัไมต่อ้นรบั เขาจะใชช้วีติหลงัออกจากเรอืนจาํอยา่งไร เรือ่งของสุขภาพอาจไมใ่ช่ประเดน็สําคญั ดงันัน้ 

เราจะทําอยา่งไรเมือ่เขาออกจากเรอืนจาํไปแลว้ทีจ่ะทําใหเ้ขายงัคงอยูใ่นระบบการดแูลรกัษาอยา่งต่อเน่ือง วนัที่

ผูค้นส่วนใหญ่ในเรอืนจาํกลบัสู่ชุมชนพรอ้มกบัภาวะเรือ้รงั จะดแูลความปลอดภยัสาธารณะอย่างไร  

 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการ การสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่หาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ พ.ศ. 2562 

63 / 152 

อน่ึง ในประเดน็ Prison Health นัน้ ไมไ่ดห้มายถงึเฉพาะนกัโทษหรอืผูต้อ้งขงัเท่านัน้ แต่ยงัหมาย

รวมถงึทุกคนทีเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้งในเรอืนจาํ ซึง่ประเทศไทยยงัไมไ่ดใ้หค้วามสาํคญัดา้นสุขภาพน้ีกบัผูป้ฏบิตังิาน

หรอืผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งในเรอืนจาํ ในเรอืนจาํจงัหวดัเชยีงราย สาํหรบัผูต้อ้งขงัและผูเ้กีย่วขอ้ง เช่น ผูเ้ขา้เยีย่ม

ผูต้อ้งขงั หรอืบุคลากรทีพ่บเชือ้วณัโรคจะไดร้บัสทิธเิพื่อตรวจโรคก่อนและไดร้บัการดแูลอย่างต่อเน่ืองซึง่เป็น

ความรว่มมอืทีด่รีะหว่างเรอืนจาํกบัโรงพยาบาล สาธารณสุขทาํอะไรไดบ้า้งในเรอืนจาํ ตามแนวคดิทีว่่า public 

health = public safety / public safety = public health คนในเรอืนจาํมน้ีอยกว่าแต่ก่อปัญหามากกว่าคนใน

เครอืขา่ย (เครอืขา่ยยาเสพตดิและเครอืขา่ยเพศสมัพนัธ ์ -- drug using network and sexual/heterosexual 

networks) ทีอ่ยู่ภายในชุมชนสงัคม  

 

ในเรอืนจาํมสีองวฒันธรรมทีไ่มเ่หมอืนกนัระหว่าง public health and prison health โดยประเดน็สําคญั

สาํหรบัเรอืนจาํ คาํว่า “ความปลอดภยั – safety” หมายถงึ custody come first in prison ซึง่มคีวามหมาย

แตกต่างจากคําว่า “ความปลอดภยั – safety” ในมมุมองของสาธารณสุข ดงันัน้ ตอ้งผสานวฒันธรรมทีแ่ตกต่าง

ใหเ้ป็นพนัธกจิเดยีวกนัเพื่อทาํงานรว่มกนัใหไ้ด ้ ทัง้ยงัมปีระเดน็การตตีรา (stigma) ซึง่มอียู่จรงิและเป็นอกีหน่ึง

อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา 

 

แนวทางใหม่สู่การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

โดย Madame Ruth Dreifuss, President of Global Commission on Drug Policy 

จากการประชุมเพื่อเปิดรายงานประจาํปีของคณะกรรมการยาเสพตดิสากลว่าดว้ยนโยบายดา้น 

ยาเสพตดิ (Global Commission on Drug Policy) ฉบบัที ่6 วนัที ่5 เมษายน 2560  

 

 
 

รายงานประจาํปีฉบบัที ่ 6 ภายใตช้ื่อ การขบัเคลื่อนการปฏริปูนโยบายยาเสพตดิ: แนวทางใหมสู่่การ

ลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิ (Advancing Drug Policy Reform: A New Approach to 
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Decriminalization) เพื่อรว่มกนัหาทางออกอยา่งสรา้งสรรคใ์นการแก้ปัญหายาเสพตดิใหม้ปีระสทิธภิาพและ

ยัง่ยนื รวมทัง้ปรบัปรุงนโยบายยาเสพตดิใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของประเทศไทย 

 

 
 

รายงานประจาํปีของคณะกรรมาธกิารสากลว่าดว้ยนโยบายยาเสพตดิ Global Commission on Drug 

Policy ฉบบัที ่ 646 ในชื่อ “การขบัเคลื่อนการปฏริปูนโยบายยาเสพตดิ: แนวทางใหมสู่่การลดทอนความเป็น

อาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิ (Advancing Drug Policy Reform: A New Approach To Decriminalization) 

ประกอบดว้ย 6 บท ดงัต่อไปน้ี บทที ่1 เป็นเรือ่ง ความลม้เหลวของกฎหมายหา้มสิง่เสพตดิ กล่าวถงึการใชว้ธิี

ลงโทษในความผดิคดยีาเสพตดิ ความลม้เหลวในตวัของมนัเอง การบ่อนทําลายสทิธคิวามเป็นส่วนตวั การบ่อน

ทาํลายหลกันิตธิรรม การละเมนิสทิธมินุษยชนภายใตร้ะบบการควบคุมยาเสพตดิระหว่างประเทศ กฎหมายยา

เสพตดิทีใ่ชม้าตรการลงโทษและวกิฤตทิางการสาธารณสุข กฎหมายยาเสพตดิทีใ่ชม้าตรการลงโทษและ

ผลกระทบต่อความแออดัของเรอืนจาํ กฎหมายยาเสพตดิในฐานะเป็นเครือ่งมอืของการควบคุมทางสงัคม ความ

เสยีหายของการมปีระวตัอิาชญากรรม การยตุกิารกําหนดใหก้ารมยีาเสพตดิไวใ้นครอบครองและการเสพยาเสพ

ตดิเป็นอาชญากรรม บทที ่ 2 เป็นเรือ่ง ประโยชน์ของการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิซึง่มี

การดําเนินการอยา่งด ี กล่าวถงึการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิ ความไมเ่ขา้ใจและการ

ดาํเนินการทีไ่ม่ด ี การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิกบัการสาธารณสุขทีด่ขี ัน้ การลดทอน

ความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิกบัการประหยดัตน้ทุนและผลลพัธท์างสงัคมทีด่ขี ึน้ นอกจากตน้แบบที่

มอียู ่ ทําไมการเสพยาเสพตดิและการมยีาเสพตดิไวใ้นครอบครองจงึไมค่วรถูกลงโทษ บทที ่ 3 เป็นเรือ่ง เหนือ

การครอบครอง ทางเลอืกแทนการลงโทษผูเ้กีย่วขอ้งในระดบัล่างของการคา้ยาเสพตดิ กล่าวถงึอุปทานทาง

สงัคมและผูเ้สพ-ผูค้า้ ผูข้นยาเสพตดิ ผูเ้พาะปลกูและผลกระทบเชงิลบของการกวาดลา้งอย่างเขม้งวด บทที ่ 4 

เป็นเรือ่ง การควบคุมตลาดยาเสพตดิ ขัน้ตอนต่อไปทีส่มเหตุสมผล บทที ่ 5 เป็นขอ้เสนอแนะ และบทที ่ 6 

คาํยนืยนัจากประสบการณ์ 
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สาระสําคญัของรายงานฉบบัที ่ 6 มจีดุเน้นในบทที ่ 2 ประโยชน์ของการลดทอนความเป็นอาชญากรรม

ทางคดยีาเสพตดิซึง่มกีารดําเนินการอยา่งด ี และบทที ่ 3 ทางเลอืกแทนการลงโทษผูเ้กีย่วขอ้งในระดบัล่างของ

การคา้ยาเสพตดิ อนัเกี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายซึง่เป็นเพยีงหน่ึงในยุทธศาสตรค์วบคุมปัญหายาเสพตดิ

สากลอนัดบัที ่4 อาจเป็นเพราะสถานการณ์ความเสยีหายรา้ยแรงในปัจจุบนัจากกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

และการลงโทษต่อผูเ้ขา้มาเกีย่วขอ้งทีอ่าจพจิารณาไดเ้ป็น 2 ดา้นคอื (1) ฝ่ายผูเ้สพ โดยปัจจบุนันโยบายทาง

กฎหมายค่อยๆ ผ่อนคลายลงโดยคาํนึงถงึความเป็นจรงิตามธรรมชาตขิองมนุษยท์ีม่ต่ีอผูใ้ชย้าเสพตดิในฐานะ 

“ผูเ้สพ” หรอืกรณขีอง “ผูต้ดิ” ทีม่สีภาพเป็น “ผูป่้วย” ซึง่ตอ้งปฏบิตัดิว้ยการบาํบดัรกัษาทางการแพทย ์ มใิชใ้น

ฐานะของ “อาชญากร” ตามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา และ (2) ฝ่ายผูค้า้ ไดแ้ก่ บุคคลต่างๆ ในกระบวนการ

คา้ยาเสพตดิหรอืองคก์รอาชญากรรมทีแ่สวงประโยชน์ในเชงิทรพัยส์นิจากฝ่ายผูเ้สพหรอืผูต้ดิซึง่มสีภาวะ

อ่อนแอเป็นผูป่้วยทัง้ทางรา่งกายและจติใจยิง่กว่า 

 

โดยสรุป ในรายงานการขบัเคลื่อนการปฏริปูนโยบายยาเสพตดิ: แนวทางใหมสู่่การลดทอนความเป็น

อาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิ คณะกรรมาธกิารฯ ไดม้ขีอ้เสนอแนะแก่ผูว้างแนวนโยบาย 5 ประการ ดงัน้ี (1) รฐั

ตอ้งยกเลกิโทษประหารชวีติสาํหรบัทุกความผดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ (2) รฐัตอ้งยตุกิารลงโทษทัง้ทางแพ่ง

และอาญาสาํหรบัการมยีาเสพตดิไวใ้นครอบครองเพื่อใชเ้ป็นการส่วนตวัและการเพาะปลกูยาเสพตดิเพื่อบรโิภค

ส่วนตวั ผูค้นทัว่โลกหลายลา้นคนใชย้าเสพตดิและใชโ้ดยไมไ่ดก่้อใหเ้กดิอนัตรายแก่ผูอ้ื่น การกําหนดใหผู้ใ้ชย้า

เสพตดิมคีวามผดิทางอาญาเป็นวธิกีารทีไ่ม่มปีระสทิธผิล เป็นอนัตราย และบ่อนทาํลายหลกัของศกัดิศ์รคีวาม

เป็นมนุษยแ์ละหลกันิตธิรรม (3) รฐัตอ้งดาํเนินมาตรการทางเลอืกแทนการลงโทษ เช่น การเบีย่งเบนจาก

ระบบงานยตุธิรรมทางอาญาสาํหรบัผูก้ระทําความผดิระดบัล่างทีไ่มไ่ดใ้ชค้วามรุนแรงทัง้หมดในการคา้ยาเสพ

ตดิ เช่น ผูม้สี่วนรว่มในการจดัหายาเสพตดิในทางสงัคม ผูข้นยาเสพตดิ ผูเ้สพ-ผูค้า้ และผูเ้พาะปลกูพชืผดิ

กฎหมาย รฐัตอ้งตระหนกัว่าผูค้นจาํนวนหน่ึงมสี่วนรว่มในการกระทาํเหล่าน้ีเป็นเพราะความดอ้ยโอกาสทาง

เศรษฐกจิ และดําเนินมาตรการทางเลอืกทีส่นบัสนุนมาตรฐานสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศแทนการกําหนดให้

เป็นอาชญากรรม (4) ประเทศสมาชกิองคก์ารสหประชาชาต ิ(UN) ตอ้งเพกิถอนการลงโทษสําหรบัการมยีาเสพ

ตดิในครอบครองดงัขอ้ผกูมดัตามสนธสิญัญาภายใตร้ะบบการควบคุมยาเสพตดิระหว่างประเทศ (5) รฐัตอ้ง

ศกึษาแมแ่บบการควบคุมยาเสพตดิผดิกฎหมายทุกประเภทและยอมรบัว่าสิง่น้ีจะเป็นขัน้ ตอนต่อไปทีส่มเหตุผล

ในการปฏริปูนโยบายยาเสพตดิหลงัจากการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพตดิ 

 

Madame Ruth Dreifuss ยงัถ่ายทอดประสบการณ์การใชน้โยบายยาเสพตดิในประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์

ซึง่ไมใ่ชก้ารปราบปรามอย่างรนุแรง แต่ใชแ้นวทาง Harm Reduction โดยนโยบายยาเสพตดิทีใ่ชก้นัมาตลอด 50 

ปีซึง่มลีกัษณะของการยบัยัง้หา้มปรามและการใชก้ระบวนการลงโทษลงทณัฑทุ์กคนทีเ่ขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัยา

เสพตดินัน้เป็นแนวนโยบายทีก่่อผลลพัธอ์นัเลวรา้ยดว้ยเหตุผลว่า นโยบายในลกัษณะทีผ่่านมานัน้นํามาทัง้การ

แพรร่ะบาดของเชือ้เอชไอวแีละโรคเอดสซ์ึง่เป็นสิง่ทีส่วติเซอรแ์ลนดต์อ้งเผชญิอยา่งรนุแรงในยคุทศวรรษ 1980 

โดยทีย่งัไม่มยีาตา้นไวรสัเอชไอว ี การแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัเอชไอวเีกีย่วขอ้งกบัการใชเ้ฮโรอนีอย่างชดัเจน 

รวมถงึโรคไวรสัตบัอกัเสบซ ี ทัง้เป็นแนวนโยบายทีผ่ลกัผูใ้ชย้าเสพตดิออกไปอยูท่ีช่ายขอบของสงัคม ออกไป

จากโอกาสทางเศรษฐกจิ ครอบครวัแตกแยก และในบางส่วนของโลกนัน้ความโหดรา้ยขององคก์รอาชญากรรม

ทีค่วบคุมการผลติและซือ้ขายยาเสพตดินัน้ไดท้าํใหผู้ค้นนบัหมื่นตอ้งเสยีชวีติไปในสงครามยาเสพตดิ 
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ผลลพัธข์องนโยบายและแนวทางทีรุ่นแรงต่อยาเสพตดิดงัแสดงขา้งต้นจงึนําไปสู่จดุเปลีย่นของแนว

ทางการจดัการกบัยาเสพตดิจากในทศันะเชงิอาชญากรรมมาเป็นมุมมองทางสุขภาพ ซึง่มมุมองทางสุขภาพใน

ความหมายน้ีคอื การเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิสามารถเขา้รบัการบาํบดัรกัษาโดยสมคัรใจ ไมใ่ช่ใชก้ารบงัคบั 

และใชม้าตรการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิเพื่อช่วยใหผู้ท้ ีใ่ชย้าเสพตดิสามารถรกัษาสุขภาพ ชวีติ รวมทัง้

สิง่แวดลอ้มของตวัเองไวไ้ด ้ แมจ้ะยงัใชย้าเสพตดิกต็าม การเปลีย่นแปลงน้ีเริม่ตน้ไดเ้พราะรฐับาล

สวติเซอรแ์ลนดเ์ลง็เหน็ว่าประชากรกําลงัอยูใ่นสถานการณ์ทีเ่ลวรา้ยอนัเน่ืองมาจากการดําเนินนโยบายยาเสพ

ตดิทีผ่ดิพลาด จนนําไปสู่การอภปิรายในระดบันานาชาตทิีแ่สดงใหเ้หน็ว่าฉนัทามตเิรือ่งการแก้ปัญหายาเสพตดิ

ดว้ยการหา้มปรามทีถ่อืรว่มกนัมากว่า 20 ปีนัน้ไมเ่ป็นทีย่อมรบัของคนส่วนใหญ่อกีต่อไปแลว้ จงึจาํเป็นตอ้งให้

ประเทศต่างๆ ช่วยกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาใหม่ๆ  ทีอ่ยูบ่นฐานของสาธารณสุข สทิธมินุษยชน 4 เสาหลกั หรอื 

Four Pillars Drug Strategy ประกอบดว้ย การลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ (Harm Reduction) การป้องการ

การใชย้าเสพตดิ (Prevention) การบําบดัรกัษา (Treatment) และการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) รวมถงึ

การปกป้องประชากรของตนเองแลว้ใชป้ระสบการณ์ทีแ่ต่ละประเทศมมีาสรา้งเป็นฉนัทามตใิหมข่องโลก 

 

ประชาชนชาวสวสินัน้มคีวามกลวัต่อการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัเอชไอวเีป็นอนัมาก ทัง้ยงัตระหนกัถงึ

ปัญหาของยาเสพตดิจากการทีค่ร ัง้หน่ึงประเทศสวติเซอรแ์ลนดไ์ดเ้คยทดลองใชก้ารแกปั้ญหายาเสพตดิดว้ย

การเปิดพืน้ทีเ่สรทีีอ่นุญาตใหด้าํเนินการต่างๆ เกีย่วกบัยาเสพตดิ ไมว่่าจะเป็นการขาย การซือ้ การเสพ ไดโ้ดย

ทีจ่ะไมถู่กดาํเนินคดตีามกฎหมายหากกระทําไปในพืน้ทีเ่สรดีงักล่าว การดําเนินนโยบายครัง้นัน้ทําใหป้ระชาชน

ของสวติเซอรแ์ลนดไ์ดม้องเหน็ความรนุแรงของปัญหายาเสพตดิเป็นประจกัษ์แก่ตาตวัเอง ไมว่่าจะสภาพของ

คนทีเ่สพยาเกนิขนาดจนเสยีชวีติลงทีข่า้งถนน สุขภาวะทีเ่ลวรา้ย หรอืกระทัง่คนทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบและตก

เป็นทาสของผูค้า้ยาเสพตดิ และสิง่เหล่าน้ีน่ีเองทีท่าํใหส้าธารณชนรูส้กึชอ็กและสิน้หวงักบัปัญหายาเสพตดิ นัน่

ทาํใหเ้มือ่มกีารเสนอแนวทางใหมใ่นการแกปั้ญหา หรอืกค็อืแนวทางของการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ 

แทนทีจ่ะเป็นการปราบปรามเดด็ขาดเพื่อกําจดัใหห้มดไป สาธารณชนจงึมคีวามเหน็ไปในลกัษณะทีว่่าถงึเวลาที่

จะทดลองแนวทางใหมแ่ลว้คอืการควบคุมดแูลอยา่งเป็นวทิยาศาสตร ์ ประชาชนชาวสวสิสามารถไดร้บัขอ้มลู

หลกัฐานจากการวจิยั ทางการสวติเซอรแ์ลนดไ์ดท้าํการวจิยัทางวทิยาศาสตรเ์กีย่วกบัการจา่ยเฮโรอนีตามใบสัง่

ของแพทยเ์ป็นเวลา 5 ปี โดยผูข้อรบัเฮโรอนีจะตอ้งตอบคาํถามมากมายภายใตก้ารควบคุมของผูเ้ชีย่วชาญ ใน

ทีส่ดุ สวติเซอรแ์ลนดก์เ็ผยแพรร่ายงานทางวทิยาศาสตรอ์อกสู่สาธารณะและสามารถบอกกบัสาธารณชนไดว้่า

แนวทางของการลดความรุนแรงจากการใชย้าเสพตดิน้ีเป็นสิง่ทีด่ ี ผูใ้ชย้าไมใ่ช่อาชญากรอกีต่อไป ไมต่อ้งก่อ

อาชญากรรมเพื่อหาเงนิมาซือ้ยา สุขภาพโดยรวมดขีึน้ และยงัไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 

 

ปัจจยัสู่ความสาํเรจ็ของการเปลีย่นแนวทางนโยบายยาเสพตดิมาเน้นการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพ

ตดิแทนการควบคุมปราบปรามและพยายามกําจดัใหห้มดสิน้คอื การมองดคูวามจรงิว่าแนวทางการแกปั้ญหาที่

ทาํกนัมาหลายทศวรรษนัน้ไมไ่ดต้ัง้อยูบ่นแนวคดิทางวทิยาศาสตร ์ เรามองแต่เพยีงว่ายาเสพตดิเป็นสิง่ไมด่แีลว้

กเ็ลยบอกว่าเราตอ้งไม่ยุง่กบัมนั และนัน่เป็นความลม้เหลว และในส่วนของอุปสรรคกค็อื ผูค้นยงัเชื่อว่าคนทีต่ดิ

ยาเสพตดินัน้เป็นคนเลว และเราตอ้งเปลีย่นแปลงภาพนัน้ 
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บทเรยีนจากการปรบัเปลีย่นนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพตดิจากการปราบปรามรุนแรงเป็นการลด

อนัตราย ไดแ้ก่ การยอมรบัความจรงิว่าแนวทางการลงโทษทีร่นุแรงนัน้ใชก้ารไมไ่ดผ้ล การคน้หาแนวทางใหม่ที่

ใชม้มุมองทางสาธารณสุขและยดึหลกัสทิธมินุษยชน การแกไ้ขทศันคตต่ิอผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิเป็นคนเลว 

การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งทัง้เรือ่งการตดัสนิใจใชย้าเสพตดิและเรือ่งผลทางเภสชัวทิยาทีย่าเสพตดิ

กระทําต่อผูใ้ช ้การไมก่ดีกนัผูใ้ชย้าเสพตดิออกไปจากสงัคม แต่หาทางใหเ้ขากลบัเขา้มาอยูร่ว่มกบัสงัคมได ้การ

นําแนวทางแกไ้ขแบบใหมภ่ายใตห้ลกัการของการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิมาใช ้ และตอ้งมกีารเผยแพร่

ขอ้มลูทีม่หีลกัฐานทางวทิยาศาสตรอ์นัน่าเชื่อถอืได ้ รวมทัง้ผลการวจิยัทีไ่ดจ้ากการตดิตามการใชแ้นวทางใหม่

นัน้ออกสู่สงัคมใหร้บัรูโ้ดยทัว่กนัเพื่อใหส้งัคมไดร้บัรูถ้งึขอ้ดแีละขอ้เสยีของการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้  

 

ศาลยาเสพติด สหรฐัอเมริกา – ตวัอย่างการเบ่ียงเบนโทษจาํคกุเพ่ือลดคนล้นคกุ  

โดย ผูพ้พิากษา Desiree Bruce-Lyle ศาลชัน้ตน้ เมอืงซานดเิอโก ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

จากการประชุมการบาํบดัทางจติสงัคมสําหรบัผูม้ปัีญหาสารเสพตดิในระบบยตุธิรรมและการกํากบั 

ดแูลในชัน้ปล่อยตวัชัว่คราว วนัที ่15-16 พฤศจกิายน 2561 

 

ดว้ยนโยบายเบีย่งเบนโทษจาํคุกเพื่อลดคนลน้คุกทาํใหห้น่วยงานระดบันโยบาย ตลอดจนหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งในกระบวนการยตุธิรรมต่างมองหากลยทุธใ์หมบ่นหลกัฐานเชงิประจกัษท์ีจ่ะสรา้งมาตรการทางเลอืก

อื่นแทนการลงโทษจาํคุก ซึง่แนวคดิ “ศาลยาเสพตดิ” หรอื “Drug Court” ถูกยกขึน้มาพจิารณาและทาํการศกึษา

โดยผูพ้พิากษาหลากหลายองคค์ณะ ในฐานะทีศ่าลยาเสพตดิเป็นหน่ึงมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการยดึโยง

ผูก้ระทําความผดิในคดเีสพยาเสพตดิเขา้สู่การบาํบดัรกัษาและคนืสู่สุขภาวะได ้

  

 
ผูพ้พิากษา Desiree Bruce-Lyle 

ศาลชัน้ตน้ เมอืงซานดเิอโก  

ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

จากศาลยาเสพตดิ (Drug Court) พฒันาไปสู่ศาลเชงิ

รว่มมอื (Collaborative Court) ซึง่มคีณะทาํงานครอบคลุมทัง้ฝ่าย

กฎหมาย ฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมาย ฝ่ายบําบดัรกัษา ไดแ้ก่ ผู้

พพิากษา อยัการ ทนายจาํเลย เจา้หน้าทีคุ่มประพฤต ิ ตํารวจ 

บุคลากรดา้นสุขภาพจติ บุคลากรจากหน่วยงานจดัหางาน 

บทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบตลอดจนการตดัสนิใจต่างๆ ของ

คณะทาํงานจะอยู่บนขอ้ตกลงการทํางานรว่มกนัของหลากหลาย

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมายของ

โปรแกรมบาํบดัและบรกิารทางจติสงัคมในระบบศาลเป็นสิง่สาํคญั

เพื่อดงึทัง้ความเขา้ใจและความรว่มมอืของคณะทาํงานเขา้ไวเ้ป็น

หน่ึงเดยีวกนั  

 

วสิยัทศัน์ของ Collaborative Court คอื ส่งเสรมิสนบัสนุนความรบัผดิชอบ ศกัดิศ์ร ี ความเป็นอสิระไม่

พึง่พงิ และการพฒันาตนเองของผูก้ระทําความผดิทีม่ปัีญหายาเสพตดิ ดว้ยการกํากบัดแูลอยา่งใกลช้ดิและดว้ย

การบําบดัรกัษาจากสหวชิาชพีตามระยะซึง่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ/ความจาํเป็นของทัง้ผูก้ระทําผดิและของ
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ชุมชน พนัธกจิของ Collaborative Court คอืการลดการกระทําผดิซํ้าและป้องกนัความปลอดภยัของสงัคมดว้ย

การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรทีม่อียูใ่นชุมชนและบรกิารต่างๆ ทีม่ใีหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิทีเ่ป็นประชากร

เป้าหมายของโปรแกรม ขณะทีเ่ป้าหมายของ Collaborative Court คอื ลดพฤตกิรรมเชงิอาชญากรรม ใช้

ประโยชน์จากแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นหลกัฐานเชงิประจกัษ์ และรวบรวมขอ้มลูความกา้วหน้าของผูก้ระทําผดิทีเ่ขา้รว่ม

โปรแกรมตลอดจนความสําเรจ็ของโปรแกรม 

 

การรเิริม่ Collaborative Court มอีงคป์ระกอบ 7 ขอ้ทีต่อ้งพจิารณา ไดแ้ก่ (1) การสรา้งคณะทาํงานทีม่ ี

การกําหนดบทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบอย่างชดัเจน (2) กําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย และ

วตัถุประสงคข์องโปรแกรมบําบดัและบรกิารทางจติสงัคมในระบบศาล (3) ระบุประชากรเป้าหมายของโปรแกรม 

(4) กําหนดเกณฑใ์นการคดัคด/ีผูก้ระทําความผดิเขา้รว่มโปรแกรม รวมถงึเกณฑค์ดทีีไ่มเ่ขา้ข่ายไมส่ามารถเขา้

รว่มโปรแกรมได ้ โดยตดัสนิใจบนขอ้มลูนําเขา้จากคณะทาํงานทีเ่กีย่วขอ้ง (5) ระบุกระบวนการเขา้สู่โปรแกรม 

(6) ระบุวธิขี ัน้ตอนการดําเนินโปรแกรมบาํบดัและบรกิารทางจติสงัคมในระบบศาล และ (7) ออกแบบบทลงโทษ 

รางวลั ขอ้ตกลงในการยตุ ิตลอดจนการสาํเรจ็โปรแกรมบาํบดัและบรกิารทางจติสงัคมในระบบศาล 

 

การกําหนดประชากรเป้าหมายของโปรแกรมบําบดัและบรกิารทางจติสงัคมในระบบศาลจาํเป็นตอ้ง

พจิารณาถงึประเภทของสารเสพตดิทีผู่ก้ระทําความผดิตดิ/พึง่พงิ ระดบัของสุขภาพกายและจติ เพศชาย/หญงิ/

ทางเลอืก ความเสีย่ง ความตอ้งการ ประวตัอิาชญากรรม การมทีีอ่ยูอ่าศยั การมงีานทาํ ระดบัการศกึษา ความ

รว่มมอืกบัครอบครวั รวมถงึอุปสรรคปัญหาต่างๆ ทีม่ต่ีอการเขา้ถงึหรอืรบัการบาํบดั/การดแูลทางจติสงัคม 

ในขณะทีก่ารคดัคด/ีผูก้ระทําความผดิเขา้โปรแกรมนัน้ จาํเป็นตอ้งตดัสนิใจระหว่างรบัเขา้โปรแกรมทัง้หมด หรอื

กําหนดเกณฑค์ดัเขา้ ตวัอยา่ง มถีิน่ทีอ่ยูต่ามกฎหมาย มคีวามตัง้ใจเปลีย่นแปลงตนเอง มปีระวตักิารกระทาํ

ความผดิและความผดิในปัจจบุนั เป็นสมาชกิเครอืข่ายอาชญากรรม เป็นผูค้า้หรอืผูใ้ชส้ารเสพตดิ มพีฤตกิรรม

วางเพลงิ มคีดทีางเพศ มปีระวตัหิลบหนีคด ีมปัีญหาสุขภาพจติรนุแรง เป็นตน้  

 

กระบวนการเขา้สู่โปรแกรมตอ้งกําหนดเงือ่นไขการกํากบัดแูลทัง้ก่อนและหลงัคาํพพิากษา พจิารณาถงึ

ความเกีย่วเน่ืองกบัการตอ้งโทษจาํคุก ประเมนิความตอ้งการของผูก้ระทําผดิทัง้ในระยะควบคุมตวัและระยะ

ปล่อยตวั รวมถงึประเมนิซํ้าเป็นระยะ โดยผูท้ําหน้าทีค่ดักรองผูก้ระทาํผดิเขา้โปรแกรมตอ้งพจิารณาในประเดน็

ความปลอดภยัของชุมชนสงัคมรว่มดว้ย อยา่งไรกต็าม Collaborative Court มกีารทาํสญัญากบัผูก้ระทําผดิที่

เขา้รว่มโปรแกรม 

 

การพจิารณาใชบ้ทลงโทษและรางวลัจงูใจเป็นวธิกีระตุน้การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม บทลงโทษมอีาท ิ

ตรวจการใชส้ารเสพตดิสมํ่าเสมอ เขยีนเล่าเรือ่งการเปลีย่นความคดิและพฤตกิรรมของตนเอง ทาํงานบรกิาร

สาธารณะ ถูกกาํหนดเวลาออกนอกทีอ่ยูอ่าศยั ถูกเพิม่ระดบัการดแูล จาํคุกระยะสัน้ๆ ขณะทีร่างวลัจงูใจ ไดแ้ก่ 

ไดร้บัคาํชมเชย ไดข้ยายเวลาออกนอกทีอ่ยูอ่าศยั ไดบ้ตัรกํานลั/บตัรผ่านรว่มกจิกรรม ไดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทาง

ท่องเทีย่ว เป็นตน้ 
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หากโปรแกรมบําบดัและบรกิารทางจติสงัคมในระบบศาลถูกออกแบบไวเ้ป็นระยะ กจ็ะตอ้งมเีป้าหมาย

สาํคญัประจาํแต่ละระยะเพื่อการเรยีนรูแ้ละเพื่อประเมนิการเปลีย่นแปลงทางพฤตกิรรมของผูก้ระทาํผดิทีเ่ขา้รว่ม

โปรแกรม อาท ิเป้าหมายสาํหรบัระยะที ่1 คอืการเขา้รว่มการประชุม การใหค้าํปรกึษา ลดละเลกิการใชส้ารเสพ

ตดิ และมผีูด้แูลใหก้ําลงัใจ/ใหค้วามช่วยเหลอื เป้าหมายระยะที ่2 คอื ยงัคงลดละเลกิการใชส้ารเสพตดิ หางาน

ทาํหรอืทํางานทีม่อียูอ่ย่างเป็นปกต ิเป้าหมายระยะที ่3 คอื เขา้สู่แผนป้องกนัการกลบัไปเสพตดิ/กระทาํความผดิ

ซํ้า เป้าหมายระยะที ่4 คอื เขา้สู่การดแูลหลงัการบาํบดัซึง่ผูก้ระทาํผดิยงัคงตอ้งปฏบิตัติามเป้าหมายในระยะที ่1-

3 ต่อไป และเป็นบุคคลตน้แบบทําหน้าทีเ่ป็นผูด้แูลใหก้ําลงัใจ/ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผูก้ระทําผดิใหม่ทีเ่ขา้รว่ม

โปรแกรมต่อไป 

 

กรอบบริการทางจิตสงัคมท่ีมีประสิทธิภาพในมาตรการเบ่ียงเบนโทษจาํคกุเพ่ือลดคนล้นคกุ  

โดย Sharon Salazar ทนายความ สาํนกัทนายความสาธารณะ เมอืงซานดเิอโก ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

จากการประชุมการบาํบดัทางจติสงัคมสําหรบัผูม้ปัีญหาสารเสพตดิในระบบยตุธิรรมและการกํากบัดแูล

ในชัน้ปล่อยตวัชัว่คราว วนัที ่15-16 พฤศจกิายน 2561 

 

 
Sharon Salazar ทนายความ 

สาํนกัทนายความสาธารณะ  

เมอืงซานดเิอโก ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ศาลอาญาแบบดัง้เดมิจะไมใ่หค้วามสาํคญักบั

ความผดิไม่รนุแรงของผูก้ระทาํผดิทีม่ปัีญหาสารเสพตดิ 

แต่ศาลยาเสพตดิจะใหค้วามสาํคญักบักระบวนการบําบดั

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิจากการใช/้ตดิสารเสพตดิซึง่จะส่งผลดี

ต่อผูก้ระทาํผดิเองรวมถงึความปลอดภยัของชุมชนสงัคม

อกีดว้ย พนัธกจิของศาลยาเสพตดิมสีองดา้น ดา้นหน่ึง

คอื การพฒันาชวีติของผูก้ระทําผดิทีเ่ป็นผลจากการใช/้

ตดิสารเสพตดิ อกีดา้นหน่ึงคอื การเพิม่ความปลอดภยั

ของชุมชนสงัคมดว้ยการลดจาํนวนและความถีข่อง

อาชญากรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัสารเสพตดิ  

 

พนัธกจิทัง้สองดา้นนําไปสู่การช่วยเหลอืผูก้ระทําผดิทีเ่ขา้รว่มโปรแกรมบาํบดัและบรกิารทางจติสงัคม

ในศาลยาเสพตดิเพื่อดาํเนินไปสู่ชวีติทีไ่มพ่ึง่พงิสารเสพตดิและสามารถใชช้วีติอย่างมคีุณภาพมปีระสทิธผิล

ต่อไปได ้โดยเครือ่งมอืดาํเนินงานของศาลยาเสพตดิ ประกอบดว้ย การบงัคบับาํบดั การกํากบัดแูลอยา่งเขม้งวด

จากศาล การลงโทษ การทุ่มเทและความรูข้องสมาชกิในคณะทํางานเชงิประสาน  

 

คณะทาํงานในศาลยตุธิรรมควรประกอบดว้ย ผูพ้พิากษา หรอืขา้ราชการตุลาการ เจา้หน้าทีศ่าล เจา้

พนกังานยดึทรพัย ์ ผูป้ระสานงานโปรแกรม อยัการ ทนายจาํเลย ตวัแทนผูใ้หก้ารบําบดัรกัษา เจา้หน้าทีคุ่ม

ประพฤต ิเจา้หน้าทีก่ํากบัดูแลในชุมชน และเจา้หน้าทีต่ํารวจ หมายเหตุ เมือ่จะตอ้งเลอืกสมาชกิคณะทํางาน ให้

เลอืกผูท้ีม่ลีกัษณะเป็น “ผูท้ํางานเชงิประสานความรว่มมอื” ทัง้น้ี ขอ้มลูจากการศกึษาวจิยัพบว่าผูก้ระทาํผดิมี

แนวโน้มจะเขา้รว่มโปรแกรมบาํบดัและบรกิารทางจติสงัคมในศาลยาเสพตดิมากกว่าเมือ่ทนายจาํเลยสรา้งความ
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มัน่ใจว่าผูก้ระทําผดิ/จาํเลยจะยงัไดร้บัการปกป้องตามสทิธขิองรฐัธรรมนูญ ไดร้บัความเป็นธรรม ไดร้บัแผน

บาํบดัและบรกิารทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ/ความสนใจของตนเอง ความรูส้กึของผูก้ระทําผดิว่าตนเองไดร้บั

ความยตุธิรรมจะใหผ้ลลพัธท์ีด่ใีนการเขา้รว่มโปรแกรม เหล่าน้ีจงึเป็นเหตุผลทีค่ณะทาํงานในศาลยาเสพตดิ

จาํเป็นตอ้งมทีนายจาํเลยรว่มอยูด่ว้ย  

 

ทนายจาํเลยดําเนินบทบาททัง้ดา้นอาญาและดา้นประสานเพื่อบาํบดั/บรกิารทางจติสงัคมใหก้บัผูก้ระทาํ

ผดิ สมรรถภาพหลกัของทนายจาํเลยในการทาํงานกบัศาลยาเสพตดิ ไดแ้ก่ รว่มมอือยา่งเตม็ทีใ่นการทํางานกบั

คณะทาํงานของศาลยาเสพตดิ มุง่มัน่อย่างเตม็ทีก่บัโปรแกรมและพนัธกจิของศาลยาเสพตดิเพื่อความสาํเรจ็ใน

การเปลีย่นพฤตกิรรมของผูก้ระทําผดิเอง รกัษาสมัพนัธภาพและความเชื่อใจระหว่างทนายกบัผูก้ระทําผดิไวใ้ห้

มัน่คง ผกูพนัผูก้ระทําผดิไวก้บักจิกรรมนอกศาลในชุมชนต่างๆ ใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งถงึการมอียู่ของศาลยา

เสพตดิและโปรแกรมบําบดัและบรกิารทางจติสงัคม รวมถงึเขา้รว่มในการอบรมเพิม่เตมิความรูอ้ย่างต่อเน่ืองซึง่

จดัขึน้โดยหน่วยงาน อาท ิสมาคมระดบัชาตขิองบุคลากรศาลยาเสพตดิ สมาคมบุคลากรศาลยาเสพตดิของรฐั

แคลฟิอรเ์นีย ฝ่ายบรกิารสุขภาพและมนุษยข์องเมอืง สถาบนักฎหมาย สถาบนัวจิยัดา้นการเสพตดิ และสถาบนั

ศาลยาเสพตดิแหง่ชาต ิเป็นตน้ 

 

การบาํบดัรกัษาผู้มีปัญหาสารเสพติดในกระบวนการยติุธรรม 

โดย จติแพทย ์Igor Koutsenok มหาวทิยาลยัแคลฟิอรเ์นีย ซานดเิอโก ประเทศสหรฐัอเมรกิา  

จากการประชุมการบาํบดัทางจติสงัคมสําหรบัผูม้ปัีญหาสารเสพตดิในระบบยตุธิรรมและการกํากบัดแูล

ในชัน้ปล่อยตวัชัว่คราว วนัที ่15-16 พฤศจกิายน 2561 

 

สถานการณ์คนลน้คุกและผูต้อ้งขงัทีม่ปัีญหายาเสพตดิเป็นปัญหาทีพ่บเหน็ในหลายสงัคมรวมถงึ

ประเทศสหรฐัอเมรกิาและไทย การแทรกแซงเพื่อบาํบดัรกัษาผูต้อ้งขงัน้ีไมใ่ช่เพยีงเป้าหมายทีจ่ะลดละเลกิการ

ใช/้เสพสารเสพตดิเท่านัน้ ยงัมเีป้าหมายเพื่อการมงีานทําและการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย  

 

เป้าหมายทีส่าํคญัทีสุ่ดคอื การปกป้องความปลอดภยัของสงัคมจากการ

ลดการกระทําผดิซํ้า การสรา้ง ‘Sober Criminals’ อนัเป็นผลจากการบําบดัจงึ

ไมใ่ช่ผลลพัธท์ีด่ขีองโปรแกรมการลงโทษทางอาญาแต่เพยีงอยา่งเดยีวไม่

สามารถปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีด่ทีางสงัคมได ้ ทัง้น้ี ผูก้ระทําผดิทีม่คีวามเสีย่ง

ตํ่าซึง่โดยมากเป็นเดก็และเยาวชนถูกนําไปจาํคุกรวมกบัผูก้ระทําผดิทีม่คีวาม

เสีย่งสงู ในทีสุ่ดกจ็ะกลายเป็นผูท้ีม่คีวามเสีย่งสงูตามไปดว้ย หรอืกล่าวอกีนยั

หน่ึงระบบทําลายผูก้ระทาํผดิใหเ้ลวรา้ยลง แต่ผลจากการศกึษาวจิยัยนืยนัว่า

การบําบดัทีเ่หมาะสมช่วยลดการกระทําผดิซํ้าไดส้งูกว่าการลงโทษทางอาญา

อยา่งมนียัสําคญั 

 
จติแพทย ์Igor Koutsenok 

UCLA San Diego 
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การบําบดัผูต้อ้งขงั/ผูก้ระทําความผดิทีม่ปัีญหาสารเสพตดิสามารถดาํเนินการไดต้ัง้แต่ตน้ทางจนถงึ

ปลายทางของกระบวนการยุตธิรรม กล่าวคอื ใหก้ารบําบดัตัง้แต่ระยะเบีย่งเบนคด ี ระยะคุมประพฤต ิ ระยะ

ดาํเนินคดใีนศาลยาเสพตดิ ระยะลงโทษ/ปล่อยตวัชัว่คราว จนถงึระยะจาํคุก โดยแต่ระยะมตีน้ทุนดาํเนินงาน

แตกต่างกนัแต่การบาํบดัในระยะเบีย่งเบนคดตีัง้แต่ตน้ทางใชง้บประมาณตํ่าทีสุ่ด และงบประมาณจะเพิม่สงูขึน้

ในแต่ละระยะและสงูสุดในระยะจาํคุก ซึง่สวนทางกบัความกงัวลดา้นความปลอดภยัของสงัคมทีพ่บว่ากงัวล

สงูสุดในระยะตน้ทางเบีย่งเบนคด ี และลดลงตามระยะจนถงึกงัวลน้อยทีสุ่ดเมือ่ผูก้ระทําผดิถูกส่งเขา้คุก แต่จะ

เกดิอะไรขึน้หากเราส่งผูก้ระทาํความผดิทุกคนเขา้คุกใหห้มด หรอืทีเ่รยีกว่าใชอ้าญาเฟ้อ สถติบิอกว่าการพึง่พา

การลงโทษทางอาญาทีม่ากเกนิไป คนเขา้คุกมากเกนิไป กลบัเพิม่สถติกิารกระทําผดิซํ้า ถูกจบัดาํเนินคดซีํ้า ถูก

ส่งเขา้คุกซํ้า รวมถงึอตัราการกลบัไปใชส้ารเสพตดิซํ้ากส็งูมากถงึรอ้ยละ 95 อกีดว้ย ในทางกลบักนั หากเราให้

การบําบดัผูก้ระทําความผดิทีม่ปัีญหายาเสพตดิทุกคน สถติพิบอตัราการออกจากโปรแกรมบําบดัก่อนสิน้สุด

ระยะเวลาทีก่ําหนดสงูถงึรอ้ยละ 60 ใน 3 เดอืน รอ้ยละ 70 ใน 2-6 เดอืน และรอ้ยละ 90 ใน 12 เดอืน  

 

ดงันัน้ เราจงึตอ้งแยกประเดน็พจิารณาออกจากกนัระหว่างการกระทาํผดิอาชญากรรมกบัการใช/้ตดิสาร

เสพตดิ โดยมมีมุมองต่อการใช/้ตดิสารเสพตดิว่าเป็นโรคเป็นปัญหาสุขภาพซึง่ตอ้งการการบําบดัรกัษา และมี

มมุมองต่อการกระทําผดิอาชญากรรมว่าเป็นปัญหาความปลอดภยัของสงัคมเป็นพฤตกิรรมผดิกฎหมายซึง่

ตอ้งการกํากบัดแูละลงโทษตามกฎหมาย จงึมคีําถาม 4 ขอ้ทีจ่ะตอ้งหาคาํตอบก่อนดาํเนินโปรแกรมบาํบดัและ

บรกิารทางจติสงัคม ไดแ้ก่ (1) จะบาํบดัใคร พจิารณาทีห่ลกัของความเสีย่ง มุง่เป้าหมายทีผู่ก้ระทําผดิทีม่คีวาม

เสีย่งสงู (2) จะบาํบดัอะไร พจิารณาทีห่ลกัของความต้องการ มุง่เป้าหมายทีปั่จจยัก่อพฤตกิรรมอาชญากรรม ซึง่

หมายรวมถงึการใชส้ารเสพตดิดว้ย (3) จะบาํบดัอย่างไร พจิารณาทีห่ลกัการบาํบดัรกัษา มุง่ใชว้ธิกีารเปลีย่น 

แปลงพฤตกิรรม และ (4) จะบาํบดัใหด้ไีดอ้ย่างไร พจิารณาทีห่ลกัความซื่อตรง มุง่ปฏบิตัโิปรแกรมตามทีไ่ด้

ออกแบบไว ้โดยพจิารณาเปรยีบเทยีบความเสีย่งและความตอ้งการของผูก้ระทาํผดิทีค่วรไดร้บัการบาํบดั ดงัน้ี 

 

 ความเสีย่งสงู ความเสีย่งตํ่า 

ความตอ้งการสงู ใหห้ลกัรบัผดิชอบในการกระทาํ 

ใหก้ารบําบดั 
ใหก้ารบําบดั 

ความตอ้งการตํ่า ใหห้ลกัรบัผดิชอบในการกระทาํ ใหก้ารป้องกนั 

 

การบําบดัตอ้งมลีกัษณะธรรมชาตเิชงิพฤตกิรรม โดยใชร้างวลัและบทลงโทษอยา่งมปีระสทิธภิาพ ให้

การฝึกอบรม ฝึกปฏบิตั ิซกัซอ้ม สรา้งทางเลอืกทางสงัคม แนะนํา ใหค้าํปรกึษาในสิง่ทีถู่กทีค่วรกระทาํ ส่งเสรมิ

สนบัสนุนสิง่ทีค่วรทําใหแ้ก่ผูก้ระทําผดิ และไม่รรีอทีจ่ะป้อนขอ้มลูกลบัแก่ผูก้ระทําผดิเมือ่จาํเป็น กระบวนการ

บาํบดัจงึตอ้งการองคป์ระกอบจาํนวนมากทัง้เชงิการแพทย ์ สุขภาพกาย สุขภาพจติ การพฒันาบุคคล การมี

อาชพี การศกึษา การเงนิ การมทีีอ่ยูอ่าศยั การเดนิทาง การส่งเสรมิครอบครวั การดแูลบุตร การใหค้าํแนะนํา

ดา้นกฎหมายและอาชญากรรม การตรวจและป้องกนัความเสีย่งเชือ้เอชไอว/ีเอดสจ์ากการใชส้ารเสพตดิ ซึง่

จาํเป็นตอ้งออกแบบแผนการบาํบดัรกัษาเฉพาะแต่ละบุคคล เริม่ตัง้แต่การคดักรองเขา้โปรแกรมบําบดั การให้

คาํปรกึษารายบุคคล การใหค้าํปรกึษาแบบกลุ่ม การรกัษาดว้ยยา การเขา้กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน การตรวจ

ปัสสาวะหาสารเสพตดิ การประชุมครอบครวั การจดัการกรณ ีการดแูลต่อเน่ือง เป็นตน้ 
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นานาประเทศต่างปรบัระบบคดิใหมเ่พื่อรบัมอืกบัปัญหายาเสพตดิจากทีเ่คยประกาศสงครามยาเสพตดิ

มาแลว้กว่าสามสบิปีแต่ไมไ่ดผ้ล จงึเปลีย่นทศิทางไปสู่การลดทอนความเป็นอาชญากรรม และใหค้วามสําคญักบั

มติดิา้นสุขภาพและเภสชัศาสตรท์ีม่ต่ีอสุขภาพ จงึจาํเป็นและถงึเวลาแลว้ทีส่งัคมไทยตอ้งเป็นสงัคมฐานความรู้

เพื่อสรา้งระบบความปลอดภยัทีจ่ะลดอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้ เพราะโลกทีป่ลอดยาเสพตดิไมม่อียู่จรงิ ดว้ยเหตุ

ทีว่่าสารเคมทีีไ่ดจ้ากพชืหรอืการสงัเคราะหอ์นัมอีทิธพิลต่ออารมณ์ การรบัรู ้ และพฤตกิรรมของมนุษยท์ัง้

ประเภทกด-กล่อม-กระตุน้-หลอนประสาทกด็ ี หรอืเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์ด็ ี ต่างมคีุณและโทษตวั ขอ้หา้มของ

สงัคมไมอ่าจเอาชนะธรรมชาตขิองมนุษยใ์นการแสวงหาประโยชน์จากดา้นดขีองสิง่เหล่าน้ี ยาเสพตดิจงึถูก

บรโิภคเสมอ แต่หากมกีารถ่ายทอดองคค์วามรูย้าเสพตดิทีถู่กตอ้งเป็นวทิยาศาสตรเ์สยีใหมก่น่็าเชื่อว่าจะเกดิ

ความเขา้ใจต่อผูเ้สพ/ผูต้ดิอยา่งถูกตอ้ง รูเ้ท่าทนัในยาเสพตดิ มทีกัษะทางสงัคมเพื่อป้องกนัหรอืลดอนัตราย และ

การเสพตดิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีม่ากเกนิไปของสงัคมกจ็ะไดร้บัการแกไ้ขไปดว้ย  
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บทท่ี 3 ส่ือสารองคค์วามรู้ด้านการเสพติด (สารเสพติดและพฤติกรรม)  

แก่ศาลและบคุลากรยติุธรรม 
 

 

ตอบวตัถุประสงคท์ี ่ เพื่อศกึษาถงึสาเหตุในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การเสพตดิ การใชก้ฎหมายทีม่าก

เกนิไปในการส่งคนเขา้เรอืนจาํทีม่ากเกนิไป 

ตอบวตัถุประสงคท์ี ่ เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้เรอืนจาํในมติต่ิางๆ 

 

กจิกรรมในปี พ.ศ. 2558 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2559 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2560 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2561 

----- 

การประชุมวชิาการเรือ่ง 

ทศิทางของนโยบายยา

เสพตดิโลกภายหลงั 

UNGASS  

กบัการพจิารณาทบทวน

กฎหมายและการตคีวาม

ของไทยเกีย่วกบั 

ยาเสพตดิ 

15-16 มถุินายน 2559 

___________________ 

การประชุมเรือ่ง 

สื่อสารความรูย้าเสพตดิ 

สู่สงัคม 

28 ธนัวาคม 2559 

การประชุมเรือ่ง  

สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนั

ต่อพลวตัการควบคุม 

ยาเสพตดิ ครัง้ที ่1  

 5-6 มกราคม 2560 

การสมัมนาเชงิวชิาการ 

เรือ่ง การเสพตดิ  

ยอ้นอดตีสู่อนาคต : 

ปัญหาและทางออก 

[Back to the Future of 

Addiction: Problems 

and Solutions]  

9-10 สงิหาคม 2561 

การประชุมเรือ่ง 

การป้องกนัปัญหา 

ยาเสพตดิ 

11 กรกฎาคม 2560 

การประชุมเรือ่ง 

การจดัการเรยีนการสอน

เรือ่งสารเสพตดิในระดบั

มหาวทิยาลยัของ

ประเทศไทย 

7 มกราคม 2560 

 

โครงการกําลงัใจ รว่มกบัศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ดาํเนินกจิกรรม 

สื่อสารองคค์วามรูด้า้นการเสพตดิ (สารเสพตดิและพฤตกิรรม) แก่ศาล บุคลากรยตุธิรรม บุคลากรสาธารณสุข 

และภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อศกึษาถงึสาเหตุในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การเสพตดิ การใชก้ฎหมายทีม่ากเกนิไป

ในการส่งคนเขา้เรอืนจาํทีม่ากเกนิไป และเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้เรอืนจาํในมติต่ิางๆ โดย

เป็นการดาํเนินกจิกรรมทีต่่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2558-2561 ใน 6 การประชุม การประชุมเชงิวชิาการ การสมัมนา

เชงิวชิาการ ดงัความสรปุโดยสงัเขปต่อไปน้ี 

 

กฎหมายไทยไดก้ําหนดใหก้ารกระทําทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิใหโ้ทษและวตัถุออกฤทธิเ์ป็นความผดิ

อาญา จดุทีส่าํคญัคอืใน พ.ศ. 2539 นายเสนาะ เทยีนทอง รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขในขณะนัน้ได้

เสนอใหเ้ปลีย่นชื่อยามา้เป็น “ยาบา้” ดว้ยเหตุผลว่าเพื่อใหส้งัคมไมเ่กดิความเขา้ใจผดิว่าเสพแลว้จะมกีําลงัวงัชา

เหมอืนมา้ แต่คอืเสพแลว้จะมพีษิภยัทาํใหข้าดสต ิสงัคมจะไดเ้กดิความรูส้กึรงัเกยีจจนน่าจะช่วยลดจาํนวนผูเ้สพ

ลงได ้ นอกจากน้ี ยงัมกีารเปลีย่นสถานะของยาบา้มาเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษประเภท 1 เพื่อใหม้บีทลงโทษที่
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รนุแรงขึน้ เหล่าน้ีไดท้ําใหภ้าพลกัษณ์ของยาบา้เลวรา้ยยิง่ขึน้จนทาํใหค้วามรูส้กึของสงัคมต่อยาเสพตดิชนิดน้ี

เป็นไปในแนวทางหวาดกลวัอยา่งรุนแรงดว้ยเหน็ว่าเป็นภยัอย่างรา้ยกาจ และทําใหม้องว่าใครกต็ามทีเ่ขา้มา

เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิชนิดน้ีเป็นความชัว่รา้ยอนัใหอ้ภยัมไิด ้ (Zero Tolerance) น่ีคอืกระบวนการทีย่าบา้

กลายเป็น “วาทกรรม” ดว้ยการกําหนดชื่อเรยีกความหมายทางสงัคม โครงสรา้งโทษ รวมทัง้มกีารปราบปราม

และเสนอขา่วการจบักุมอย่างต่อเน่ือง ซึง่เหล่าน้ีไดท้ําใหย้าบา้กลายเป็นวาทกรรมความชัว่รา้ยในสงัคมตลอดมา  

 

ผลกระทบจากการยกระดบัความรนุแรงของเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดอนัตรายต่อ

สงัคมไทย พบว่า กระบวนการทีย่าบา้กลายเป็น “วาทกรรม” ทาํใหผู้เ้สพกลายเป็นคนรา้ยทัง้ทางกฎหมายและ

ทางสงัคม และจากนโยบายดงักล่าวในปี 2539 จนถงึปัจจบุนัไดพ้สิจูน์ใหเ้หน็ถงึความเป็นรปูธรรมของวาทกรรม

จากนโยบายรฐัทีป่รากฏในรปูของ “คนลน้คุก” ดงัรายละเอยีดในบทที ่ 1 แสดงสถติปิระเทศไทยมผีูต้อ้งขงัมาก

ทีสุ่ดในกลุ่มประเทศอาเซยีน เป็นอนัดบั 3 ในเอเชยี รองจากจนีและอนิเดยี และมากเป็นอนัดบัที ่6 ของโลก  และ

มจีาํนวนผูต้อ้งขงัเกนิศกัยภาพของเรอืนจาํ 145 แห่งทัว่ประเทศกว่า 2 เท่า กว่ารอ้ยละ 70 เป็นคดยีาเสพตดิ 

และกว่ารอ้ยละ 90 ของผูถู้กจบักุมคุมขงัคดยีาเสพตดิเกี่ยวขอ้งกบัเมทแอมเฟตามนี ซึง่เป็นสารกระตุน้ชนิดหน่ึง

ในกลุ่มแอมเฟตามนี (Amphetamine-type Stimulants, ATS) ดงันัน้ จงึอาจกล่าวไดว้่าเพราะสงัคมไทยพึง่พา

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาโดยอาศยัเรอืนจาํ/ทณัฑสถานเป็นคาํตอบสุดทา้ย หรอืเป็นเครือ่งมอืตอบโตก้าร

แพรร่ะบาดของ (เมท) แอมเฟตามนีมากเกนิไป (Overreliance on Incarceration for ATS Offences) จนอาจ

เรยีกไดว้่า “เสพตดิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาหรอืการลงโทษ” (Addicted to Crime Justice or 

Punishment) โดยมกีารใชเ้รอืนจาํ/ทณัฑสถานอยา่งไม่มปีระสทิธผิล 

 

ทิศทางของนโยบายยาเสพติดในปัจจบุนัท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่การลดทอนความเป็นอาชญากรรม 

จากปัญหาคนลน้เรอืนจาํตามทีก่ล่าวขา้งตน้ และองคก์ารสหประชาชาตเิองกต็อ้งปรบัระบบคดิใหมเ่พื่อ

รบัมอืกบัปัญหาน้ีดว้ยแนวทางทีแ่ตกต่างไปจากเดมิ เพราะ 30-40 ปีทีผ่่านมา องคก์ารสหประชาชาตเิคย

ประกาศสงครามยาเสพตดิมาแลว้ แต่ไมไ่ดผ้ล การประชุม UNGASS 2016 ทาํใหท้ศิทางของโลกเปลีย่นแปลง

ไปในทางตรงขา้มและใหค้วามสําคญักบัมติดิา้นสุขภาพมากขึน้45 จงึทาํใหก้ระทรวงยตุธิรรมโดยการนําของพล

เอกไพบลูย ์ คุม้ฉายา ไดม้แีนวคดิใหท้บทวนการจดัประเภทของสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนีเสยีใหม ่ โดย

คาํนึงถงึภยนัตราย (Harm) ไมว่่าจะเป็นภยนัตรายต่อตนเอง (Harm to self) หรอืภยนัตรายต่อผูอ้ื่นหรอืสงัคม 

(Harm to Others or Society) รวมทัง้ตอ้งมองว่าการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ/ทณัฑสถานอนัมสีาเหตุมา

จากคดยีาเสพตดิไมส่ามารถมุง่เน้นไปเฉพาะเพยีงบางมติไิด ้ เช่น บางหน่วยงานอาจใหค้วามสาํคญัเฉพาะมติิ

เศรษฐกจิทีมุ่ง่ทําลายผลกําไรของฝ่ายผูค้า้ กข็าดมติสิงัคม มติกิารแพทยแ์ละสาธารณสุข บางหน่วยงานอาจให้

ความสาํคญัเฉพาะมติกิฎหมายและการบงัคบัใชท้ีมุ่่งการลงโทษทีไ่ดส้ดัส่วน รวมทัง้การใชม้าตรการอื่นแทนการ

ลงโทษจาํคุกกข็าดมติสิงัคม มติกิารแพทยแ์ละสาธารณสุข และมติเิศรษฐกจิ 

การปฏริปูหรอืแกปั้ญหาเพยีงมติใิดมติหิน่ึงมอิาจสมัฤทธิผ์ลไดอ้ยา่งยัง่ยนื แต่มคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ที่

ทุกภาคส่วนของสงัคมจะไดร้ว่มกนัศกึษาและตรวจสอบโดยคาํนึงถงึผลกระทบในทุกมติขิอง (เมท) แอมเฟตามนี

เท่าทีเ่ป็นไปไดไ้มว่่าจะเป็นในดา้นเภสชัศาสตรท์ีม่ต่ีอสุขภาพ (Pharmacology) สงัคม เศรษฐกจิ และการใช้

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในการจดัการต่อปัญหาดงักล่าวได ้ รวมทัง้ถงึเวลาแลว้ทีม่คีวามจาํเป็นตอ้งสรา้ง

ระบบความปลอดภยั (Safety Valve) เพื่อขจดัหรอืลดอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้ ไดแ้ก่ มนุษยทุ์กคนในสงัคมและที่
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สาํคญัประเทศชาตสิ่วนรวมไมค่วรฝากความหวงัการแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ไวย้งัหน่วยงานหรอืบุคลากรกลุ่มใดกลุ่ม

หน่ึงแต่ฝ่ายเดยีว และเพื่อใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมฐานความรู ้ (Knowledge-based Society) เพราะโลกทีป่ลอด

ยาเสพตดิ (Drug-free World) นัน้ไม่มอียูจ่รงิ ดว้ยเหตุทีว่า่สารเคมทีีไ่ดจ้ากพชืหรอืการสงัเคราะหอ์นัมอีทิธพิล

ต่ออารมณ์ การรบัรู ้และพฤตกิรรมของมนุษยป์ระเภทกดประสาท เช่น ฝ่ิน มอรฟี์น เฮโรอนิ ยากล่อมประสาท 

ยานอนหลบั สารระเหย หรอืเครือ่งดื่มแอลกอฮอลก์ด็ ีประเภทกระตุ้นประสาท เช่น สารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตา

มนี ใบกระท่อม นิโคตนิในยาสบู คาเฟอนีในกาแฟ หรอืโคเคนกด็ ี และประเภทหลอนประสาท หรอืเพื่อผ่อน

คลาย เช่น กญัชากด็ ีต่างมคีุณและโทษตวั ขอ้หา้มของสงัคมไมอ่าจเอาชนะธรรมชาตขิองมนุษยใ์นการแสวงหา

ประโยชน์จากดา้นดขีองสิง่เหล่าน้ี และขณะเดยีวกนักม็อิาจกําจดัความโลภของมนุษยไ์ด ้ ตลาดยาเสพตดิจงึไม่

ยดืหยุ่นไปกบัราคา ยาเสพตดิจะถูกบรโิภคเสมอไมว่่าจะมรีาคาเท่าใด ดงันัน้ ผลทีไ่ดค้อืการกระตุน้ใหม้กีารผลติ

ยาเสพตดิมากขึน้ และการเขา้มาของผูค้า้มากขึน้ ยาเสพตดิจงึมอียูอ่ย่างแพร่หลาย การหา้มจงึก่อใหเ้กดิ

ปรากฏการณ์ทฤษฎ ี “การบบีของลกูโป่ง” (Balloon Effect) ทัง้ในฝ่ายผูใ้ชท้ีมุ่ง่แสวงประโยชน์ของฤทธิก์ด

ประสาท กระตุน้ประสาท หลอนประสาท หรอืเพื่อผ่อนคลายจากสารเหล่าน้ี ในขณะทีฝ่่ายผูค้า้กม็ุง่แสวงหา

ประโยชน์เชงิทรพัยส์นิจากสารเหลา่น้ี ดงัตวัอยา่ง (เมท) แอมเฟตามนีซึง่แพร่ระบาดขึน้จากการลดลงของเฮโร

อนิ และเมือ่ถกูปราบปรามอยา่งหนกั (เมท) แอมเฟตามนีกก็ลบัมาระบาดหนกัขึน้กว่าเดมิ ไมเ่พยีงเขา้มาจาก

แหล่งผลติประเทศเพื่อนบา้น แต่ยงัหลัง่ไหลมาจากทุกสารทศิทัว่โลก และไมเ่วน้แมก้ระทัง่สารทีถู่กกฎหมาย 

เช่น ยาแกป้วด หรอืยาตามใบสัง่แพทยก์ย็งัถูกใชใ้นทางทีผ่ดิจนทําใหเ้กดิการตดิไดเ้ช่นกนัหากขาดการควบคุม

อยา่งเหมาะสม 

 

โครงการกาํลงัใจมุ่งเน้นการพฒันาองคค์วามรู้ด้านยาเสพติดเพ่ือรองรบัการดาํเนินงานตาม

นโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรม สอดคลอ้งกบัประกาศของกระทรวงสาธารณสุข วนัที ่ 30 กนัยายน 

2559 ว่าดว้ยกรอบแนวทางและมาตรการดา้นสาธารณสุขอยา่งสรา้งสรรค ์โดยยดึหลกั “ผูเ้สพคอืผูป่้วย” ดงัน้ี (1) 

ส่งเสรมิและป้องกนัไมใ่หเ้สพสารเสพตดิ (2) บาํบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (3) ลดอนัตราย ดงันัน้ องค์

ความรูย้าเสพตดิในฐานะทกัษะสงัคมเพื่อป้องกนัและลดอนัตรายจากยาเสพตดิทีห่่างหายไปจากแวดวงวชิาการ

ไทยมากกว่าสองทศวรรษจงึมคีวามสําคญัทีสุ่ด โดยเฉพาะอย่างยิง่การควบคุมเพื่อขจดัหรอืลดอนัตรายจากสาร

กระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนี ไมว่่าจะเป็นภยนัตรายต่อตนเอง หรอืภยนัตรายต่อผูอ้ื่นหรอืสงัคม สอดคลอ้งกบั

ความรูท้างวทิยาศาสตรเ์พื่อสนบัสนุนใหส้งัคมสามารถขบัเคลื่อนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

มปีระสทิธภิาพ46,47,48,49,50,51  

 

กระแสทุนนิยมและการสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิของประเทศมกัมากบัความเหลื่อมลํ้า เศรษฐกจิ

ทีย่ ิง่เตบิโตทาํใหส้งัคมยิง่มปัีญหา กระแสทุนนิยมและการสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิมกัควบคู่มากบัความ

เหลื่อมลํ้าทางสงัคม การสรา้งความรบัรูเ้กีย่วกบัการเสพตดิจงึเป็นสิง่จาํเป็น เพราะภาวะการเสพตดิไมไ่ดจ้าํกดั

แค่ยาเสพตดิเพยีงอย่างเดยีว แต่มกีารเสพตดิหลายประเภท เช่น เสพตดิการพนนั เสพตดิของแบรนดเ์นม เสพ

ตดิการเล่นเกม เสพตดิความรุนแรง เป็นตน้ ทัง้ศาสนาและปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงจะเป็นหนทางทีใ่ช้

แกปั้ญหา เพราะปรชัญาน้ีสอนใหค้นรูจ้กัคดิ รูจ้กัวางแผน และรูจ้กัคาํว่าพอเพยีง ซึง่จะทําใหค้นในสงัคมมคีวาม

ตระหนกัรูแ้ละรูเ้ท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลก ตลอดจนการป้องกนัปัญหาต่างๆ ทีม่าจากการเสพตดิ

และการใชร้ะบบเศรษฐกจิทุนนิยมแบบสุดโต่ง 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการ การสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่หาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ พ.ศ. 2562 

76 / 152 

 

หากมกีารถ่ายทอดองคค์วามรูย้าเสพตดิทีถู่กตอ้งเป็นวทิยาศาสตรเ์สยีใหมก่น่็าเชือ่ว่าจะเกดิความ

เขา้ใจต่อผูเ้สพผูต้ดิอยา่งถูกตอ้ง รูเ้ท่าทนัในองคค์วามรูย้าเสพตดิ ลดทอนการนํากระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

มาใชม้ากเกนิไป การเสพตดิกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีม่ากเกนิไปของสงัคมกจ็ะไดร้บัการแกไ้ขไปดว้ย 

ดงันัน้ สิง่ทีค่วรดาํเนินการต่อเน่ืองคอืการสรา้งองคค์วามรูใ้หมเ่กีย่วกบัยาเสพตดิและทกัษะทางสงัคมเพื่อ

ป้องกนัและลดอนัตรายเกีย่วกบัสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนี และเพื่อสนับสนุนการลดทอนความเป็น

อาชญากรรม ตลอดจนนําการสรา้งองคค์วามรูใ้หมเ่กี่ยวกบัยาเสพตดิไปทดลองปรบัใชใ้นชุมชนทีก่ําหนดขึน้ 

 

Methamphetamine: Fact VS. Fiction and Lessons from the Crack Hysteria  

โดย Professor Dr. Carl L. Hart, Columbia University, USA 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016) กบั 

การทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

 
Dr. Carl L. Hart นักวิจยัด้านยาเสพติด  

มหาวิทยาลยัโคลมัเบีย ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 

กว่า 25 ปีทีศ่กึษาดา้นยาเสพตดิเพราะตอ้งการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิทีส่ะทอ้นความเป็นวทิยาศาสตร์

ทัง้โคเคน เมทแอมเฟตามนี และยาเสพตดิอื่นๆ พบว่าเรายงัไมส่ามารถแกปั้ญหายาเสพตดิได ้แต่ไดเ้รยีนรูว้่าถ้า

หากคนส่วนใหญ่ทีใ่ชย้าเสพตดิไมไ่ดต้ดิ ทางเลอืกลดการใชย้าเสพตดิจงึเป็นทางทีน่่าสนใจเพราะจะสามารถลด

ปัญหายาเสพตดิได ้ เมือ่เราคดิถงึการตดิยาเสพตดิกพ็บว่าอาจมสีาเหตุหลายประการและผูต้ดิยาเสพตดิอาจมี

อาการป่วยทางกายภาพและจติเวชรว่มดว้ย อยา่งไรกต็าม การตดิยาจากหลายสาเหตุน้ีเราอาจควบคุมได ้ ถา้

เราพยายามทาํงานและประเมนิถงึสาเหตุทีท่าํใหต้ดิยาไมใ่ช่มองแต่ตวัยาเสพตดิ บทเรยีนหน่ึงทางวทิยาศาสตร์

เกีย่วกบัเมทแอมเฟตามนีในสหรฐัอเมรกิาคอื นกัศกึษามกีารใชเ้พือ่ใหอ่้านหนงัสอืไดท้น และแพทยใ์ชเ้พื่อการ

รกัษาผูป่้วยโรคสมาธสิัน้และโรคอว้นเพราะไดร้บัอนุมตัจิากองคก์ารอาหารและยา เราจงึใชเ้มทแอมเฟตามนีมา

ตัง้แต่สงครามโลกครัง้ที ่2 จนถงึปัจจบุนัเป็นบทเรยีนทีถ่กเถยีงกนัทางวทิยาศาสตรเ์พราะมขีอ้กงัวลว่าเมทแอม

เฟตามนีก่อใหส้มองเกดิความเสยีหาย จงึไม่มกีารอนุมตัใิหใ้ชไ้ด ้ และควรมกีารทบทวนเรือ่งของการแพทย์
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เกีย่วกบัเมทแอมเฟตามนี เมือ่เรายอ้นกลบัไปในปี 1986 สหรฐัอเมรกิา crack cocaine ถอืเป็นปัญหาทีใ่หญ่ทีสุ่ด

เหมอืนเมทแอมเฟตามนีทีเ่ป็นปัญหาใหญ่ทีสุ่ดของประเทศไทย crack cocaine อนัตรายเลวรา้ยมากโดยมกีาร

ทาํกฎหมายรแุรงมากกว่ายาเสพตดิอื่น คนทีถู่กจบัโดยม ีcrack cocaine เลก็น้อยถูกจองจาํ 5 ปีเป็นอยา่งตํ่า 

 

ผูเ้สพยาเสพตดิส่วนใหญ่ราวรอ้ยละ 90 ไมม่ปัีญหา ผูเ้สพบางคนมคีวามสามารถถงึระดบัประธานาธบิดี

ของสหรฐัอเมรกิา มเีพยีงประมาณรอ้ยละ 10 ทีก่ารเสพตดิส่งผลกระทบต่อตนเองและผูอ้ื่น ซึง่โดยส่วนใหญ่จะมี

ปัจจยัทางสงัคมเป็นส่วนประกอบสาํคญัของปัญหาดว้ย การวจิยัพบว่า การเสพเมทแอมเฟตามนีในระดบัที่

เหมาะสมกลบัช่วยเสรมิการทาํงานของสมองและร่างกายได ้ การเสพเมทแอมเฟตามนีทีซ่ือ้หานอกการควบคุม

และการเสพผดิวธินํีาไปสู่การเสื่อมโทรมของรา่งกายและกระตุน้ใหเ้กดิอาการทางสมองจากการขาดอาหารและ

ขาดการนอนหลบัใหเ้พยีงพอ  

 

 

ขอ้พงึกงัวลต่อภาวะเสพตดิ (Addiction) 

 ตวัยาเสพตดิไมใ่ช่ปัญหา  

 ผูใ้ชย้าเสพตดิ 80-90% ไมม่ปัีญหา 

 ปัญหาคอืภาวะผดิปกตทิางจติและความบกพรอ่งทางสมอง  

 ปัญหาคอืการใชค้วามรนุแรง 

สิง่ทีส่าํคญัสาํหรบัผูท้ีม่ปัีญหายาเสพตดิ ควรใหแ้น่ใจว่าผูใ้ชย้า

เสพตดิยงัคงนอนหลบัได ้กนิได ้และเขา้รว่มในสงัคมได ้

 

ทางออกของปัญหาการเสพตดิควรดาํเนินการดงัน้ี (1) Attractive alternatives decrease drug use. 

การมทีางเลอืกทีจ่งูใจไดห้ลากหลายสามารถลดการใชย้าเสพตดิลงได ้ มหีลกัฐานจากงานวจิยัทัง้ในสตัวท์ดลอง

และในมนุษย ์ บุคคลทีม่ทีางเลอืกในการใชช้วีติจาํกดัจะหมกมุน่กบัสิง่เสพตดิเพื่อพาตนเองไปใหพ้น้จาก

สถานการณ์ความทุกข ์ แมจ้ะช่วยใหพ้น้ทุกขไ์ดเ้พยีงระยะเวลาอนัสัน้ เมือ่มทีางเลอืกทีด่ขี ึน้จะสามารถลดการ

เสพสิง่เสพตดิลงไดเ้อง (2) Ensure basic needs are met: housing, employment, etc. การป้องกนัแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิควรใหค้วามสําคญักบัการตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของคนในสงัคมใหเ้พยีงพอ อาท ิการมทีีอ่ยู่

อาศยัทีด่ ี ในสภาพแวดลอ้มทีด่ ีการจา้งงาน การมงีานทาํ สภาพสงัคมและเศรษฐกจิ เป็นตน้ และ (3) Change 

the legal status: decriminalization versus legalization. ควรลดทอนความเป็นอาชญากรรมลง หรอืทําใหถู้ก

กฎหมายอย่างเหมาะสม ตวัอยา่ง โปรตุเกสโมเดลทีล่ดความเป็นอาชญากรรมในผูเ้สพยาเสพตดิลงและเพิม่

ประเดน็สุขภาพ ทาํใหปั้ญหาสุขภาพลดลง อาชญากรรมลดลง และประชาชนใหก้ารสนบัสนุน ขณะทีใ่น

สหรฐัอเมรกิารอ้ยละ 80 ของคนทีถู่กจบักุมเป็นคนผวิดาํและยากจน ต่อมามกีารเสนอใหป้ระธานาธบิดสีมยันัน้

แกไ้ขกฎหมายกําหนดบทลงโทษใหร้นุแรงเท่ากบัยาเสพตดิชนิดอื่นๆ สหรฐัอเมรกิาเป็นผูนํ้าดา้นการจองจาํโดย

มนีกัโทษทัง้หมด 2.2 ลา้นคน คนผวิดําเป็นหน่ึงในสามของผูถู้กจบัเกีย่วกบัยาเสพตดิทัง้หมด เป็นสถติทิีน่่า

สะพรงึกลวัเมือ่มกีฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิทีไ่มเ่หมาะสม และสหรฐัอเมรกิากม็นีักโทษหญงิทีส่งูทีส่ดุในโลกซึง่

ไมใ่ช่สิง่ทีน่่าภาคภมูใิจเลย ส่วนประเทศไทยกว่ารอ้ยละ 80 ของนกัโทษหญงิเกีย่วขอ้งกบัแอมเฟตามนีจงึน่าจะ

คดิไดว้่าเราจะเปลีย่นแปลงนโยบายและกฎหมายยาเสพตดิใหเ้หมาะสมอยา่งไร 
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Australia’s Experience of Methamphetamine Control  

โดย Dr. Alex Wodak, President of the Australian Drug Law Reform Foundation 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016)  

กบัการทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ไมว่่าทีไ่หนในโลกจะพบว่าผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิมกัจะเป็นคนยากจนและอยูใ่นชุมชน ไม่มกีารศกึษา 

ไมม่บีา้นอยู ่ สาํหรบัประเทศออสเตรเลยีมกีารดําเนินนโยบายลดอนัตรายจากยาเสพตดิโดยลดอุปทานและอุป

สงคข์องยาเสพตดิดว้ยการรณรงคแ์ละใหก้ารศกึษา แอลกอฮอลเ์ป็นปัญหาสารเสพตดิอนัดบัหน่ึงของประเทศ

ออสเตรเลยี เมทแอมเฟตามนีเป็นปัญหายาเสพตดิทีส่าํคญัเป็นอนัดบัสองรองจากกญัชา เมทแอมเฟตามนีทีใ่ช้

ในทางทีผ่ดิกฎหมายมกีารใชใ้นขนาดทีสู่งและส่งผลกระทบมาก 

 

 
 

ทศิทางการแกไ้ขปัญหาของรฐับาลออสเตรเลยีคอื ใหค้วามรูเ้รือ่งยาเสพตดิทีถู่กตอ้งแก่ประชาชน เพิม่

งบประมาณดา้นการบําบดัรกัษา สนบัสนุนใหเ้ขา้รบัการบําบดัแต่เน่ินๆ และอนุญาตใหม้กีารวจิยัการใชย้า

กระตุน้ในกลุ่มเดยีวกนัมาใชใ้นการบาํบดัรกัษาผูม้ปัีญหายาเสพตดิ 
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จาก Speed ถึง ยาบ้า ในมุมมองของผูแ้ปล  

โดย อาจารยพ์งษ์ศกัดิ ์กาญจนาคพนัธุ ์

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016)  

กบัการทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ว่าดว้ยเรือ่งของสปีด หลายชวีติของแอมเฟตามนี 

แปลจาก On Speed: The Many Lives of Amphetamine 

เขยีนโดย Assist. Prof. Nicolas Rasmussen, University of New South Wales, Australia 

 

นําเสนอเน้ือหาในหนงัสอืเกีย่วกบัเมทแอมเฟตามนีตัง้แต่

การเริม่สงัเคราะหม์าใชป้ระโยชน์ดา้นต่างๆ ในอดตีจนถงึปัญหา

ยาบา้ในปัจจบุนั โดยวนัที ่3 มถุินายน ค.ศ. 1929 กอรด์อน อลัเลส 

นกัเคมหีนุ่มวยั 27 ปี ฉีดสารทีรู่จ้กักนัในวนัน้ีว่า แอมเฟตามนี ใหก้บั

ตวัเองเป็นการทดสอบครัง้แรกในมนุษย ์พบว่ายากระตุ้นประสาททาํ

ใหเ้กดิความเคลิม้สุข อลัเลสพยายามหายารกัษาโรคหดืเพื่อแขง่ขนั

กบัยาเอฟีดรนีทีแ่พรห่ลายในขณะนัน้ โดยจดลขิสทิธิแ์อมเฟตามนี 

ซลัเฟต และแอมเฟตามนี ไฮโดรคลอไรด ์ ในปี ค.ศ. 1932 และหา

เงนิทุน 

 

สนบัสนุนจากบรษิทัสมธิ ไคลน์ และเฟรนช ์(SKF) จาํหน่ายยาชื่อ เบนซดีรนี ซลัเฟท ในสงครามโลก ทัง้

เยอรมนั สหรฐัฯ และองักฤษ ต่างใชเ้มทแอมเฟตามนี ผลทีต่ามมา SKF ผลติยาเบนซดีรนี 1 ลา้นเมด็ต่อวนัในปี 

ค.ศ. 1945 และผลติยาทัง้หมด 750 ลา้นเมด็เมือ่สิน้ปี ค.ศ. 1945 ซึง่พอเพยีงสําหรบัคนอเมรกินั 1 ลา้นคนทีจ่ะ

รบัประทาน 2 เมด็ต่อวนั ยาเบนซดีรนีเริม่เป็นทีนิ่ยมของสงัคมอเมรกินัในลกัษณะของยากระตุน้ประสาททีเ่รยีก

กว่ายา “เปบ พลิ” (pep pill) หรอืยาขยนั (pepper-upper) ยาเบนซดีรนีกลายเป็นองคป์ระกอบทีส่ําคญัยิง่ของ

ความคดิสรา้งสรรค ์แจค๊ เครแูอค เขยีน “บนถนนแห่งการเดนิทาง” ไมถ่งึ 3 สปัดาหข์ณะทีเ่มาเบนเซดรนีอยู ่

 

แอมเฟตามนีไดร้บัอนุมตัใิหเ้ป็นยาควบคุมน้ําหนกัอยา่งเป็นทางการในปลายทศวรรษที ่ 1940 ในไมช่า้

แอมเฟตามนีไดร้บัการสัง่ใหค้นไขในหลากหลายโรคตัง้แต่โรคอว้นถงึโรคซมึเศรา้ ปลายทศวรรษที ่ 1960 ชาว

อเมรกินั 5 ลา้นคนใชย้าแอมเฟตามนีภายใตก้ารดแูลของแพทย ์ และอกี 2-3 ลา้นคนใชย้าดงักล่าวเพื่อความ

สนุกสนาน ผูท้ีส่ ัง่ยาเหล่าน้ีมากทีสุ่ดกลบัไมใ่ช่จติแพทย ์ แต่เป็นแพทยเ์วชปฏบิตัทิัว่ไปและผูใ้หบ้รกิาร

สาธารณสุขพืน้ฐานอื่นๆ การใชแ้อมเฟตามนีขยายตวัและแพรก่ระจายในทศวรรษที ่ 1960 แมแ้ต่ผูนํ้าประเทศ

อยา่งประธานาธบิดจีอหน์ เอฟ เคนเนดี ้ยงัเป็นผูใ้ชแ้อมเฟตามนีอย่างหนกั ในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 2001 มี

การบนัทกึว่ามผีูบ้รโิภคยาเสพตดิจาํนวน 2.65 ลา้นคนในราชอาณาจกัร ซึง่ในจาํนวนน้ีคาดว่ารอ้ยละ 94 เคยใช้

เมทแอมเฟตามนีอยา่งน้อยหน่ึงครัง้  
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รฐับาลไทยไดห้า้มการใชแ้อมเฟตามนีทุกชนิดในปี ค.ศ. 1996 รวมถงึชนิดทีใ่ชเ้พื่อวตัถุประสงคท์าง

การแพทยด์ว้ย รฐับาลของประเทศอื่นๆ ไดด้ําเนินมาตรการหลายมาตรการเช่นกนั ส่วนใหญ่ไมร่นุแรงเท่าไทย 

ทาํไมตอ้งเป็นเมทแอมเฟตามนี เพราะเมทแอมเฟตามนีมคีุณสมบตัเิป็นทัง้ยารกัษาโรคและเป็นยาเสพตดิ เมท

แอมเฟตามนีหาไดง้่ายกว่าในตลาดผดิกฎหมายเน่ืองจากสงัเคราะหไ์ดง้่ายกว่า การคน้หาทางอนิเตอรเ์น็ตทําให้

ผูใ้ชพ้บสตูร ‘วธิกีารผลติเมท’ หลายสบิสตูรไดอ้ยา่งรวดเรว็ภายในเวลาไมก่ีน่าท ีเมทแอมเฟตามนีสามารถผลติ

ไดอ้ยา่งงา่ยดายจากผลติภณัฑท์ีห่าไดท้ัว่ไปไมก่ี่ชนิด ส่วนประกอบทีส่าํคญัทีสุ่ดคอื ยาแกห้วดัทีห่าซือ้ไดโ้ดยไม่

ตอ้งมใีบสัง่แพทย ์ ชนิดซโูดอเีฟดนีจงึถูกนําไปใชใ้นทางทีผ่ดิบ่อยทีสุ่ด การปราบปรามไดผ้ลเพยีงใด จาํนวน

นกัโทษเพิม่ขึน้มากมาย ยาเสพตดิไมไ่ดล้ดลง สงัคมไมไ่ดป้ลอดภยั 

 

แนวทางการส่ือสารและให้ความรู้ด้านยาเสพติดแก่สงัคมร่วมกบั สสส. 

โดย สาํนกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเสีย่งหลกั สสส.  

จากการประชุม “สื่อสารความรูย้าเสพตดิสู่สงัคม” วนัที ่28 ธนัวาคม 2559  

 

ผูอ้ํานวยการ สาํนกัสนับสนุนการควบคุมปัจจยัเสีย่งหลกั สสส. กล่าวถงึ 4 ระยะของการสื่อสารสงัคม 

ประกอบดว้ย (1) Policy consensus (2) Content to communicate policy (3) Production of message and 

knowledge products (4) Dissemination through mass and social medias สําหรบักลุ่ม semi-mass อกีทัง้ 

สสส. ยงัใชช่้องทางสื่อสารเฉพาะสาํหรบั niche audience เช่น การสมัมนา เวทแีลกเปลีย่นทางวชิาการ Story 

telling รว่มไปกบั Social marketing อยา่งไรกต็าม สิง่สาํคญัและเรง่ด่วนในการใหค้วามรูด้า้นยาเสพตดิแก่สงัคม

ในขณะน้ีน่าจะเป็นการคดัเลอืกเน้ือหา (content) ใหเ้หมาะสมกบัผูร้บัขอ้มลูแต่ละกลุ่มซึง่มหีลากหลายและ

เรง่ด่วนแตกต่างกนั โดยกลุ่มทีต่อ้งสื่อสารอย่างเรง่ด่วนคอื ผูพ้พิากษา ผูก้ําหนดนโยบาย ผูอ้อกกฎหมาย กลุ่มที่

ตอ้งสื่อสารระยะยาวคอื ผูป้ฏบิตัติามนโยบาย ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และภาคประชาชน/สงัคมทัว่ไป 

โดยเฉพาะต่อภาคประชาชน/สงัคมทัว่ไปตอ้งสื่อสารออกไปในแนวทาง Smart Drug Control ยํา้ว่าไมไ่ด้

สนบัสนุนการใชย้าเสพตดิเพื่อป้องกนัไมใ่หส้งัคมเกดิความระแวง รวมถงึองคก์รทีเ่ป็น Focal Point ดา้นวชิาการ

สารเสพตดิ ซึง่ทีป่ระชุมมคีาํตอบอยา่งหลากหลาย อาท ิสาํนกัยุทธศาสตร ์สาํนกังาน ป.ป.ส. รวมถงึหน่วยงาน

วชิาการภายในกรม/กระทรวงต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ทางดา้นการแพทย ์กฎหมาย นโยบาย ในกระทรวงยตุธิรรม 

กระทรวงสาธารณสุข  ภาควชิาการจากหลากมหาวทิยาลยั ภาคเีครอืข่ายวชิาการสารเสพตดิ โครงการกําลงัใจ 

และ/หรอื ฯลฯ สรปุไดว้่าไมอ่าจมอีงคก์รใดองคก์รเดยีวทีเ่ป็นศูนยก์ลางดา้นวชิาการสารเสพตดิ หากแต่ตอ้ง

รว่มมอืกนัรวมไปถงึขยายเครอืขา่ยความรว่มมอืออกไปใหก้วา้งกว่าเดมิในลกัษณะพหุภาค ี เป็น Multiple 

Stakeholders 

 

สรปุแนวทางในการสื่อสารสงัคม ดงัน้ี (1) ตอ้งมทีมีดา้นวชิาการทาํงาน เพราะเน้ือหาทางวชิาการในมติิ

ต่างๆ ต่อยาเสพตดินัน้สาํคญัและจาํเป็นมากในการใหค้วามรูแ้ก่สงัคม ในเบือ้งตน้ควรเป็นความรว่มมอืของสาม

หน่วยงานคอื สาํนกังาน ป.ป.ส. รว่มกบัเครอืขา่ยวชิาการ (วชิาการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งและวชิาการสารเสพตดิ) 

รว่มกบัโครงการกําลงัใจ (2) ตอ้งมเีจา้ภาพหลกัทีเ่ป็น Formal Authority และดงึหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มาตัง้

โจทยค์ําถามต่อยาเสพตดิ แลว้ทมีดา้นวชิาการคน้หาคําตอบ หรอืแสวงหา evidence ต่อโจทยน์ัน้ๆ เพื่อตอบแก่

สงัคมไปดว้ย (3) สรา้งสารและผลติสื่อในประเดน็ยาเสพตดิทีม่คีวามชดัเจนแลว้จากการตอบโจทยท์ีม่าจาก
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หน่วย งานทีเ่กีย่วขอ้งในขอ้ที ่ 2 และแสวงหา Evidence โดยทมีวชิาการ และคดัเลอืกช่องทางทีเ่หมาะสมกบั

ประเภทของสารและผูร้บัสาร ทัง้ Mass, Semi-mass, Social Media, Niche/ Specific Group เช่น ใชว้ธิเีสวนา

กบัผูก้ําหนดนโยบาย (4) สื่อสารเพื่อสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจแก่สงัคม รวมถงึสรา้งการมสี่วนรว่มจากสงัคม 

ซึง่ข ัน้ตอนขา้งตน้เป็นการทํางานในลกัษณะสามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา ไดแ้ก่ การสรา้งความรู ้ (Knowledge) การ

นําความรูไ้ปเคลื่อนไหวสงัคม (Social Movement/Mobilization) เพื่อสื่อสารใหส้งัคมเขา้มามสี่วนรว่ม และการ

ดาํเนินการทางการเมอืง (Political Link) เพื่อเคลื่อนในเชงิระบบ เชงิกตกิาสงัคม กฎหมาย หรอืเชงิโครงสรา้ง 

 

การสร้างองคค์วามรู้ยาเสพติด 

โดย Prof. Dr. Carl Hart 

จากการประชุมเรือ่ง สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนัต่อพลวตัการควบคุมยาเสพตดิ ครัง้ที ่1  

วนัที ่5-6 มกราคม 2560  

 

Dr. Carl Hart ศาสตราจารยด์า้นจติเวชและจติวทิยา 

มหาวทิยาลยัโคลมัเบยี ประเทศสหรฐัอเมรกิาและหนงัสอืของเขา

ทีช่ื่อ High Price มเีน้ือหาเกีย่วกบัพษิภยัของเมทแอมเฟตามนีซึง่

เป็นส่วนประกอบหลกัของยาบา้ ซึง่เขยีนขึน้เพื่อพยายามแกไ้ข

ความใจผดิต่างๆ ทีม่ต่ีอยาเสพตดิและผูใ้ชย้าเสพตดิ เพื่อผูท้ีใ่ชย้า

เสพตดิจะไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่ป็นธรรมทัง้ทางกฎหมายและทาง

สงัคม หนงัสอืเริม่ตน้ดว้ยสมมตฐิานว่าการดื่มหนกัในช่วงวนัหยดุ

สุดสปัดาหเ์ป็นการผ่อนคลายความตงึเครยีดจากความโดดเดีย่ว

ทางสงัคมวฒันธรรม (Social and Cultural Isolation) และตัง้

คาํถามอย่างต่อเน่ืองไปเป็นลาํดบัทําใหเ้หน็ว่าสุราหรือส่ิงเสพติด

ไม่ใช่สาเหตท่ีุแท้จริงของความรนุแรงในครอบครวั สาเหตท่ีุ

แท้จริงคือการเหยียดผิวอย่างเป็นระบบท่ีทาํให้คนผิวสีต้อง

แบกรบัความตึงเครียดทางสงัคมวฒันธรรมไว้ตลอดเวลา   
 

 

สรุาคือตวักระตุ้นท่ีทาํให้ความตึงเครียดเหล่านัน้ระเบิดออกมาเป็นความรนุแรง ยิง่ไปกว่านัน้ 

คนจาํนวนมากทีด่ื่มสุรากไ็ม่ใช่ทุกคนทีด่ื่มสุราแลว้จะก่อความรุนแรงขึน้ ดงันัน้ การดื่มสุรากไ็ม่จาํเป็นต้อง

ก่อใหเ้กดิความรนุแรงเสมอไป ถา้ลองยอ้นกลบัมามองในประเทศไทย กรณขีองยาบา้ ทีเ่รามกัเหน็ภาพข่าวคน

เสพยาบา้แลว้มอีาการคุม้คลัง่ทาํรา้ยตนเองและผูอ้ื่น คาํถามทีน่่าสนใจกค็อื แทนทีเ่ราจะสรุปทนัทวี่า “เสพ

ยาบ้า=คุ้มคลัง่” เราไดเ้คยตัง้คาํถามหรอืสบืสาวไปถงึปมูหลงัของผูท้ีใ่ชย้าบา้ในกรณเีหล่านัน้ไหมว่า มอีะไร

เป็นปัจจยัประกอบ หรอืเป็นสาเหตุตน้ทางทีแ่ทจ้รงิ ทีท่าํใหเ้ขาตอ้งใชย้าบา้ไปจนถงึระดบัทีท่ําใหเ้กดิอาการ

ประสาทหลอนแบบนัน้ ทีอ่ยากชวนคดิคอื เราเคยตัง้คาํถามไหมว่า ทําไมเขาเสพจนหลอน เพราะจรงิๆ แลว้แม้

การเสพยาบา้จะทาํใหป้ระสาทหลอนได ้ แต่กไ็มไ่ดห้มายความว่าการเสพยาบา้จะทําใหป้ระสาทหลอนแน่ๆ 

เน่ืองจากขึน้อยูก่บัหลายปัจจยั ทัง้ปรมิาณทีเ่สพ เสพรว่มกบัยาเสพตดิชนิดอื่นดว้ยหรอืไม ่สภาวะทางจติดัง้เดมิ
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ก่อนเสพเป็นเช่นไร แลว้เสพเขา้ไปเป็นปรมิาณเท่าไหร่ภายในเวลาเท่าใด มนัมรีะยะทางระหว่าง “ยาบา้” กบั 

“อาการประสาทหลอน” อยู่พอสมควร ไมใ่ช่เสพเขา้ไปปบุปับกป็ระสาทหลอนทนัท ี เพราะถา้ทนัควนัทนัด่วน

แบบนัน้จรงิ และถา้เสพยาบา้แลว้มแีต่จะตอ้งคุม้คลัง่เท่านัน้ เมือ่พจิารณาจากขอ้มลูของสาํนกังาน ป.ป.ส. ทีร่ะบุ

ว่าคนไทยเกอืบสองลา้นคนตอ้งใชย้าบา้ประมาณ 3-4 พนัลา้นเมด็ต่อปี ตอนน้ี เรากค็งไดเ้หน็คนเกอืบ 2 ลา้นคน

นัน้คุม้คลัง่อยูต่ามทอ้งถนนเตม็บา้นเตม็เมอืงแลว้  

 

น่ีเป็นปัญหาประการหน่ึงของการใชเ้หตุผลแบบ “อุปนัย” (Induction) คอืสิง่ทีเ่ราพบบ่อยๆ นัน้ไมไ่ด้

หมายความว่าเป็นขอ้มลูทีเ่พยีงพอจะสรา้งขอ้สรปุทีแ่ทจ้รงิของเรือ่งนัน้ๆ และยงัเป็นปัญหาในเรือ่งของการใช้

ตรรกะ ทีค่นมกัเผลอไผลเขา้ใจไปว่า “สิง่ทีม่คีวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกนั” (Relation) นัน้คอื “สิง่ทีเ่ป็นเหตุผลของ

กนัและกนั” (Causation) ซึง่จรงิๆ แลว้ไมจ่าํเป็น ดงัเช่นในกรณีของคนทีเ่สพยาบา้จนคุม้คลัง่ การเสพยาบา้กบั

ความคุม้คลัง่มคีวามสมัพนัธก์นัแน่นอน แต่เราไมส่ามารถสรปุไดท้นัทวี่าเพยีงเสพยาบา้เขา้ไปแลว้อย่างไรกต็อ้ง

คุม้คลัง่ การจะสรปุเช่นนัน้ไมส่ามารถทาํไดผ้่านการนัง่ดผู่านสื่อ แต่คอืตอ้งผ่านการทดลอง ศกึษา คน้ควา้ วจิยั 

อยา่งเป็นระบบ 

 

หลายคนอาจเถยีงว่า ทีผ่่านมากม็ผีลการศกึษาทดลองตัง้มากมายทีบ่่งชีว้่าการเสพยาบา้หรอืการใชเ้มท

แอมเฟตามนีนัน้เป็นอนัตรายอยา่งแน่นอน ในกรณเีช่นน้ี Dr. Cart Hart กไ็ดศ้กึษาและทาํการทดลองวจิยัจนได้

ขอ้สงัเกตไวห้ลายประการในหนงัสอื High Price ซึง่จะขอยกตวัอยา่งบางขอ้ไวด้งัต่อไปน้ี  

 สิง่ทีห่น่ึงทีม่กัใชใ้นการนําเสนอผลรา้ยของแอมเฟตามนีกค็อืการนําภาพสแกนสมองของผูใ้ชย้ามา

เทยีบกบัคนปรกต ิ ซึง่ Dr. Cart Hart ตัง้ขอ้สงัเกตว่ามกีารถ่ายภาพสมองของผูท้ดลองทัง้สองกลุ่ม

เพยีงครัง้เดยีว ไม่มกีารเปรยีบเทยีบแบบก่อนใชแ้ละหลงัใชใ้นกลุ่มผูใ้ช ้ ผูท้ีไ่มใ่ชเ้มทแอมเฟตามนี

นัน้มกีารศกึษาสงูกว่าผูท้ีใ่ชซ้ึง่เป็นทีย่อมรบักนัมานานแลว้ว่าผูท้ีม่กีารศกึษาสงูกว่าจะมสีมรรถภาพ

ดา้นความจาํดกีว่า ไมม่ขีอ้มลูการเปรยีบผลทดสอบดา้นความทรงจาํและการรูค้ดิระหว่างกลุ่มผูท้ีใ่ช้

และไมใ่ช่เมทแอมเฟตามนี ซึง่ทัง้หมดน้ีทําใหเ้ป็นการยากทีจ่ะสรปุไดว้่าการใชเ้มทแอมเฟตามนีทํา

ใหส้มองเสื่อมสมรรถภาพ 

  ในการทดลองกบัผูท้ีใ่ชเ้มทแอมเฟตามนีเป็นประจาํ หากไมไ่ดร้บัเมทแอมเฟตามนี ผูเ้ขา้รบัการ

ทดลองจะนอนหลบัประมาณ 8 ชัว่โมงในเวลากลางคนื ในขณะทีห่ากไดร้บัเมทแอมเฟตามนีปรมิาณ 

50 มลิลกิรมั (ปรมิาณสงูสุดทีใ่ชใ้นการทดลองกบัมนุษย)์ ผูเ้ขา้รบัการทดลองจะนอนหลบัประมาณ 6 

ชัว่โมง ซึง่เวลาอนัแตกต่างกนัเพยีง 6 ชัว่โมงน้ีหมายความว่า การเสพเมทแอมเฟตามนีไม่จาํเป็น

จะตอ้งทาํใหเ้กดิการอดหลบัอดนอนเป็นเวลานาน จนส่งผลใหเ้กดิการคุม้คลัง่ได ้

 ในการทดลองทีใ่หผู้เ้ขา้รบัการทดลองซึง่เป็นผูท้ีใ่ชเ้มทแอมเฟตามนีเป็นประจาํดงักล่าวเลอืกระหว่าง

เมทแอมเฟตามนี 50 มลิลกิรมั กบัเงนิจาํนวนหน่ึง Dr. Cart Hart พบว่า เมือ่เพิม่เงนิไปจนถงึ 20 

ดอลลาร ์ผูเ้ขา้รบัการทดลองจะหนัมาเลอืกเงนิแทนเมทแอมเฟตามนี ซึง่นัน่หมายความว่า แมจ้ะใช้

เมทแอมเฟตามนีเป็นประจาํ แต่ความสามารถในการคดิอยา่งเป็นเหตุและผลกย็งัคงอยู ่

 

ขอ้มลูใหมท่ีนํ่าเสนอโดย Dr. Cart Hart ช่างแตกต่างจากความรูค้วามเขา้ใจทีม่อียู่เดมิจนตอ้งทบทวน

ตวัเอง และยิง่ไปกว่านัน้ ในเชงิของการใชค้วามคดิกบัสิง่ต่างๆ เพื่อตดัสนิใจว่าเราจะเชื่ออยา่งไร ดงันัน้ แนวทาง
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เหล่าน้ีมปีระโยชน์และจาํเป็นอยา่งมากในการสรา้งองคค์วามรูใ้หแ้ก่สงัคมเพื่อลดอนัตรายจากยาเสพตดิ ซ่ึง

อนัตรายท่ีว่าน้ี กไ็ม่ใช่แค่จากการใช้ยาเสพติด แต่ยงัรวมถึงอนัตรายจากทศันคติท่ีมีต่อยาเสพติด อนั

จะส่งผลต่อแนวนโยบายการจดัการด้วย เพราะทีผ่่านมานัน้ ประเทศไทยมคีวามเขม้ขน้ในเรือ่งของการใช้

กฎหมายลงโทษอยา่งเดด็ขาดและรุนแรงดว้ยชุดความเขา้ใจหน่ึงทีเ่รามต่ีอยาเสพตดิ ในขณะทีข่อ้สงัเกตจาก

หนงัสอื High Price นัน้กําลงับอกเราว่าสิง่ทีเ่ราเชื่อกนัจนสนบัสนุนความเดด็ขาดรุนแรงทางกฎหมายทีผ่่านมา 

จรงิๆ แลว้เราอาจจะเชื่อแบบผดิๆ หรอือยา่งน้อยคอืไม่ไดพ้จิารณาปัจจยัต่างๆ อยา่งครบถว้น มาโดยตลอดกไ็ด ้

 

Dr. Cart Hart อธบิายถงึ Drug Prevention เราตอ้งรูก่้อนจะป้องกนัอะไร  ยาเสพตดิทุกชนิดหรอืไม่ 

หรอืรวมไปถงึแอลกอฮอลด์ว้ยหรอืไม ่ หรอืจะป้องกนัการใชย้าเสพตดิเกนิขนาด ซึง่เราตอ้งตอบคาํถามใหไ้ดว้่า 

อะไรกนัแน่ทีเ่ราจะป้องกนั สาํหรบัผมการป้องกนัอนัตรายทีเ่กดิจากการใชย้าเสพตดิ เราไม่มทีางป้องกนัการใช้

ยาเสพตดิทุกประเภทได ้ แต่เราป้องกนัการใชย้าเสพตดิเกนิขนาดได ้ หากเรามองการป้องกนัยาเสพตดิ Drug 

Prevention  คอืการหา้มใชย้าเสพตดิทุกชนิด ผมคดิว่ายงัจะไมใ่ชแ้นวทางทีถู่กตอ้ง ส่วน Drug Education คอื

การใหข้อ้มลูทีม่อียูอ่ย่างถูกตอ้ง เหมาะสมกบัสาธารณะชน ตอ้งมหีลกัฐานเชงิประจกัษ์ชดัเจน โดยคนทีใ่หข้อ้มลู

เชงิวทิยาศาสตรไ์ดเ้หมาะสม เช่น บุคลากรดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ ยาเสพตดิไม่ไดด้ทีัง้หมด และกไ็มไ่ดเ้ลว

ทัง้หมด ไมไ่ดข้าวหรอืดาํ หากเราไปถามคนปกต ิ มองโคเคนอยา่งไร เขากว็่าไม่ด ี แต่หากไปถามเภสชักร จะ

บอกว่า โคเคนแกเ้จบ็ปวดได ้กม็ขีอ้ด ีเช่นเดยีวกบัเมทแอมเฟตามนี ทางการแพทยร์กัษาอาการสมาธสิัน้ จงึเป็น

ยา หรอืเฮโรอนีแกป้วด รกัษาอาการทอ้งรว่งได ้ดงันัน้ อกีมมุมอง ยาเสพตดิ มองเป็นยากไ็ด ้ 

 

การใชย้าเสพตดิ (Drugs Use)   ไมใ่ช่การใชย้าเกนิขนาด (Drug Abuse) การใชย้าเสพตดิไมใ่ช่จะตดิยา

เสมอไป ไมใ่ช่ขีย้า ซึง่ผูใ้ชย้าเสพตดิส่วนใหญ่รอ้ยละ 75-90 ไมไ่ดม้ปัีญหา หรอืทําใหเ้กดิปัญหาทางสงัคม เขาจงึ

ไมไ่ดป่้วย ไมจ่าํเป็นตอ้งนําตวัไปรกัษา หรอืตอ้งจบัเขา้คุก เปรยีบเทยีบปัญหายาเสพตดิกบัการขบัรถ ขบัรถมี

ขอ้เสยี อาจเกดิอนัตรายได ้แต่กม็ปีระโยชน์พาเราไปไหนต่อไหนได ้ดงันัน้สงัคมตอ้งยอมรบั เช่นเดยีวกบัยาเสพ

ตดิกม็มีุมด ีมมุมดื มมุสว่าง แมจ้ะทําผดิกฎหมายมคีวามผดิ แต่ตอ้งไมใ่ช่การลงโทษรนุแรง Decriminalization 

Laws (ลดโทษทางอาญา) ไมใ่ช่ตอ้งส่งเขา้คุกทุกราย ซึง่มตีวัอยา่งใหเ้หน็การจดัการปัญหายาเสพตดิทีป่ระเทศ

โปรตุเกส และสเปน หรอืในสหรฐัม ี8 รฐัแลว้ทีส่ามารถใชก้ญัชาไดอ้ย่างถูกกฎหมาย การขบัรถไมอ่ยากใหเ้กดิ

อนัตรายกค็าดเขม็ขดันิรภยั กําหนดอายผุูข้บัขี ่ กําหนดอตัราความเรว็ เช่นเดยีวกบัยาเสพตดิ อนัดบัแรก เรา

ต้องยอมรบัความจริง อย่าโลกสวย เพราะความจริงผูค้นใช้ยาเสพติดมานานแล้ว ไม่มีทางท่ียาเสพติด

จะถกูกาํจดัพ้นจากโลกใบน้ี วนัน้ีเราต้องกลบัมาคิดจะทาํอย่างไรให้ผู้ใช้ยาเสพติดใช้ยาได้อย่าง

ปลอดภยั เช่น ในสเปน สามารถนํายาเสพตดิไปตรวจสอบสารประกอบในยาเสพตดิได ้เพื่อรูป้รมิาณทีป่ลอดภยั 

เมือ่เราหา้มผูใ้ชย้าเสพตดิไมไ่ด ้ เราสามารถจาํกดัความเสีย่งจากการใชย้าเสพตดิได ้ หรอืแมแ้ต่ความเสีย่งจาก

การใชเ้ขม็ฉีดยารว่มกนั เรากส็ามารถกําหนดสถานทีใ่ชย้าเสพตดิใหเ้ป็นกจิจะลกัษณะได ้ เราจงึควรใชค้วามรู้

ทางวทิยาศาสตรเ์ขา้มาช่วยใหค้วามรูก้บัคน เพื่อใหค้นใชย้าเสพตดิอย่างปลอดภยั  

 

การบําบดัรกัษาผูใ้ชย้าเสพตดิทัว่โลกในวนัน้ีกแ็ยพ่อกนั แมแ้ต่ในสหรฐัฯ กไ็มไ่ดด้กีว่าทีอ่ื่น ประเทศไทย

หากเปรยีบเทยีบกบัสหรฐัอเมรกิาถอืว่าทาํดกีว่า ซึง่การบาํบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิขึน้อยูก่บัการประเมนิปัญหา

รายบุคคล เพราะผูใ้ชส้ารเสพตดิมาจากหลายสาเหตุ แต่พอเขา้โครงการบําบดัรกัษากลบักลายเป็นตดัเสือ้โหล 
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ใชก้บัทุกคน ซึง่ไมใ่ช่ โมเดลวธิกีารทีเ่รากําหนดขึน้มาเป็นแค่แนวทาง การบําบดัรกัษาตอ้งใชง้บประมาณ ตอ้งมี

วธิกีารประเมนิรายบุคคลเพื่อกําหนดวธิกีารรกัษาทีเ่หมาะสม เช่น ผูใ้ชเ้มทแอมเฟตามนี อาจใชเ้พราะเหตุผลที่

ต่างกนั อาจเกดิอาการซมึเศรา้ ตอ้งการกระตุน้  เราจงึจาํเป็นตอ้งหาสาเหตุของผูใ้ชย้าใหไ้ดก่้อนว่าคอือะไร หรอื

บางคนใชเ้มทแอมเฟตามนีแกปั้ญหาในชวีติประจาํวนั อยากทํากจิกรรมไดม้ากขึน้ ฉะนัน้ การบําบดัรกัษา จงึ

ตอ้งแกไ้ขเป็นเรือ่งๆ ไมใ่ช่โปรแกรมเดยีวใชก้บัทุกคน ก่อนตัง้คาํถามทิง้ทา้ยว่า หากคนในครอบครวัตดิเมทแอม

เฟตามนี จะตอ้งส่งไปทีไ่หนเพื่อรกัษา คาํตอบคอืไมม่ ี พรอ้มยกตวัอยา่งการสอนเรือ่งเมทแอมเฟตามนีกบั

เยาวชนของสหรฐัฯจะสอนใหเ้ดก็ๆ วยัรุน่ว่า การเสพเมทแอมเฟตามนีทาํใหป้อดถูกทาํลาย นําไปสู่การเสื่อม

โทรมของร่างกายและกระตุน้ใหเ้กดิอาการทางสมองจากการขาดอาหารและขาดการนอนหลบัอย่างเพยีง 

เมอืงไทยเคยมสีงครามยาเสพตดิ มกีารฆา่ตดัตอน เราพบว่า ยิง่จบัมาก นกัโทษยิง่ลน้คุก มากเป็นอนัดบั 6 ของ

โลก มนีกัโทษหญงิสงูสุดตดิอนัดบัโลก 80% นกัโทษหญงิ ตอ้งขงัคดยีาเสพตดิ หากยงัมองยาเสพตดิแกปั้ญหา

โดยใชก้ฎหมาย คุกกจ็ะลน้ คนเขา้ไปอยูใ่นคุกโดยไม่จาํเป็น  

 

การพฒันาหลกัสตูรการดแูลผู้มีปัญหายาเสพติด/การเสพติดในโรงเรียนแพทย ์

จากการประชุม “การจดัการเรยีนการสอนเรือ่งสารเสพตดิในระดบัมหาวทิยาลยัของประเทศไทย”  

วนัที ่7 มกราคม 2560 

 

แพทยสภาไดก้ําหนดเกณฑค์วามรูค้วามสามารถของแพทยท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการดแูลปัญหาสารเสพตดิไว้

แลว้แต่ประเดน็การดแูลปัญหาไดก้ระจายแทรกอยูใ่นหมวดต่างๆ ตามระบบอวยัวะของรา่งกาย เช่น โรคทีเ่กดิ

จากการใชสุ้ราและสารเสพตดิทางกายและทางจติใจ ซึง่ยงัไมเ่คยถูกจดัเรยีงใหเ้ป็นระบบการดแูลปัญหายาเสพ

ตดิทีต่อ้งดแูลอยา่งครบวงจรโดยยดึชุมชนเป็นฐานของการดแูล ดงันัน้ สถาบนัการศกึษาทีท่าํการผลติแพทย์

ทัว่ไป แพทยเ์วชศาสตร ์ ครอบครวัและจติแพทย ์ จงึต้องพจิารณาหลกัสตูรการเรยีนการสอนและการฝึกอบรม

เพื่อเพิม่ศกัยภาพทางดา้นทกัษะทางคลนิิกและการทาํงานรว่มกบัครอบครวัและชุมชนใหก้บันกัศกึษาแพทย์

และแพทยเ์ฉพาะทางทีจ่ะสาํเรจ็ไปทาํงานแกไ้ขปัญหาสารเสพตดิ   

 

เกณฑค์วามสามารถทางการแพทยท์ีเ่กีย่วกบัการดแูลปัญหาสารเสพตดิจากแพทยสภาไทย ส่วนมาก

เน้นการดแูลรกัษาปัญหาสุขภาพทีเ่กดิจากการใชส้ารเสพตดิระดบับุคคล สอดคลอ้งกบัหลกัสตูรการเรยีนการ

สอนทีโ่รงเรยีนแพทยจ์ดัขึน้ ซึง่หากจะตอบสนองแนวทางการดแูลปัญหาสารเสพตดิอยา่งครบวงจรทีย่ดึชุมชน

เป็นฐานของการดแูล ควรพจิารณาหลกัสตูรเพื่อเพิม่ความสามารถเรือ่งการทํางานรว่มกบัครอบครวัและชุมชน 

รวมถงึมติขิองการดแูลโดยเฉพาะส่วนสรา้งเสรมิ ป้องกนัและการเยยีวยาฟ้ืนฟู ผูเ้ขา้รว่มประชุมยงัมคีวาม

ตอ้งการหลกัสตูรกลางทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสารเสพตดิหรอือาจสอดแทรก  รว่มกบักระบวนวชิาทกัษะการใชช้วีติทัว่ไป 

(General Education) เพื่อใหน้กัศกึษาในมหาวทิยาลยัไดเ้ขา้ใจเรือ่งสารเสพตดิและมทีกัษะในการป้องกนัการใช้

สารเสพตดิ  รวมถงึมขีอ้เสนอแนะดงัน้ี (1) ควรมกีารสอนทีจ่ะสอดแทรกเน้ือหาทางดา้นสารเสพตดิในแง่มุมเชงิ

สงัคมเพื่อใหน้กัศกึษาซึง่เป็นเยาวชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจ โดยเฉพาะพษิภยัและผลกระทบต่อสงัคมภาพรวม 

เช่น ปัญหาเดก็และสตร ีความรนุแรงในครอบครวั อาชญากรรม ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม และประเทศ 

เป็นตน้ (2) ควรสรา้งความตระหนกัในปัญหาสารเสพตดิและสอดแทรกประเดน็การเรยีนการสอนในทุกระดบั

การศกึษาตัง้แต่ประถม มธัยม และอุดมศกึษาทีม่คีวามสอดคลอ้งกนั (3) ควรสรา้งหรอืจดัประสบการณ์การ
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เรยีนรูข้องนกัศกึษาแพทย ์ ควรเสรมิใหน้กัศกึษาทีฝึ่กปฏบิตังิานในชัน้ปีที ่ 6 (Extern) สามารถผสมผสาน 

(Integrate) ความรูใ้นการดูแลผูป่้วยอยา่งเป็นองคร์วมได ้ (4) ควรพจิารณาถงึแนวทางการดแูลปัญหาสารเสพ

ตดิอยา่งครบวงจรโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน (Community-based Treatment) และความชดัเจนของบทบาทในแต่ละ

วชิาชพีทีเ่กี่ยวขอ้ง (5) ควรทาํขอ้มลูการประเมนิความจาํเป็น/ความตอ้งการในการเรยีนรู ้ (Learning Need) ใน

แพทยท์ัว่ไปและแพทยใ์ชทุ้นทีท่ํางานระดบัปฐมภูมจิะช่วยชีแ้นะหวัขอ้ทีส่ําคญัในการปรบัเปลีย่นเพิม่เตมิ (6) 

ควรวเิคราะหห์ลกัสตูรและวางแผนการสอนรว่มกนัระหว่างภาควชิา นอกจากลดความซํ้าซอ้นลงแลว้ ยงัสามารถ

ทาํใหเ้กดิความสอดคลอ้งและความต่อเน่ืองของระบบการดแูลปัญหาสารเสพตดิ จงึควรมกีารวเิคราะหห์ลกัสตูร

การสอนทัง้ในภายในและต่างสถาบนั เพื่อใหม้กีารการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ รวมถงึแบ่งปันวธิ ีการสอนและสื่อการ

สอนทีม่ปีระสทิธภิาพระหว่างสถาบนัจะช่วยลดระยะเวลาและสรา้งมาตรฐานการสอนใหใ้กลเ้คยีงกนัมากขึน้ 

 

การสร้างองคค์วามรู้ด้านยาเสพติดกบัเครือข่ายภาคีวิชาการและชุมชน 

จากการประชุม “การป้องกนัปัญหายาเสพตดิ” วนัที ่11 กรกฎาคม 2560 

 

ศาสตรด์า้นการป้องกนัสารเสพตดิในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา

มคีวามก้าวหน้าไปอย่างมาก ส่งผลใหผู้ป้ฏบิตังิานและผูก้ําหนด

นโยบายดา้นการป้องกนัสารเสพตดิมคีวามเขา้ใจมากขึน้ ว่า

อะไรทาํใหค้นมคีวามเสีย่งทีจ่ะเริม่ใชส้ารเสพตดิ ปัจจยัเสีย่ง 

(Risk Factor) ทัง้ในระดบับุคคลและระดบัสิง่แวดลอ้ม โดยมี

หลกัฐานแสดงว่าปัจจยัเสีย่งทีม่ผีลมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ปัจจยัทาง

กายภาพ บุคลกิภาพพืน้ฐาน ปัญหาสุขภาพจติ การถูกละเลย

หรอืทารณุกรรมในครอบครวั ขาดความผกูพนักบัโรงเรยีนและ

ชุมชน และการเตบิโตในชุมชนทีย่ากจนหรอืดอ้ยโอกาส 
 

 

ในทางตรงกนัขา้ม ความอยู่ดมีสีุขทัง้จติใจและอารมณ์ ความเขม้แขง็ของบุคคลและสงัคม ความผกูพนั

ทีแ่น่นแฟ้นกบัพ่อแมท่ีด่แูลเอาใจใส่และเลีย้งดอูย่างมปีระสทิธภิาพ ความผกูพนักบัโรงเรยีนและชุมชนทีม่กีาร

จดัทรพัยากรและโครงสรา้งทีด่ ี ลว้นเป็นปัจจยัทีส่่ง ผลใหบุ้คคลนัน้เสีย่งน้อยลงทีจ่ะใชส้ารเสพตดิหรอืมี

พฤตกิรรมเสีย่งอื่น ปัจจยัปกป้อง (Protective Factors) หรอืทีเ่รยีกว่ามตีน้ทุนด ี

 

การป้องกนัเป็นองคป์ระกอบหลกัหน่ึงในการจดัการปัญหาสารเสพตดิซึง่มทีัง้ศาสตรท์างการแพทย ์ทาง

สงัคม และทางพฤตกิรรม การป้องกนัมหีลากหลายรปูแบบ อาท ิการป้องกนัดว้ยระบบสุขภาพทีเ่น้นการป้องกนั

การเริม่ใชส้ารเสพตดิและการป้องกนัการนําไปสู่พฤตกิรรมเสพตดิ ยงัมกีารป้องกนัอื่นๆ เช่น การป้องกนัผลที่

ตามมาทางสุขภาพหรอืสงัคมจากการใชส้ารเสพตดิ การบาํบดัดแูลรกัษาสารเสพตดิ หรอืการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เป็นตน้ โดยระบบการป้องกนัทีม่ปีระสทิธผิลทัง้ระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศจะตอ้งถูกมดัรวมและบูรณาการ

ตามบรบิทของระบบทีย่ดึหลกัสุขภาพเป็นหลกัและสมดุล ตอบสนองตามปัญหาสารเสพตดิ การบงัคบัใช้

กฎหมาย การลดการคา้สารเสพตดิ การบาํบดัรกัษาภาวะเสพตดิ และการป้องกนัผลทีต่ามมาทางสุขภาพและ

สงัคม เช่น การตดิเชือ้ HIV การเสพยาเกนิขนาด เป็นต้น  
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 วตัถุประสงคห์ลกัของการป้องกนัสารเสพตดิคอื ช่วยใหค้นทุกกลุ่มวยัโดยเฉพาะเยาวชน หลกีเลีย่ง

หรอืชะลอการใชส้ารเสพตดิครัง้แรกออกไป หรอืหากเริม่เสพแลว้ใหป้้องกนัการดาํเนินไปสู่การเสพตดิ อย่างไรก็

ตาม เป้าหมายทัว่ไปในการป้องกนัสารเสพตดิกนิความกวา้งกว่าน้ี นัน่คอืทาํใหเ้ดก็และเยาวชนมสีุขภาพทีด่แีละ

มพีฒันาการปลอดภยัเพื่อเสรมิความสามารถและศกัยภาพในฐานะสมาชกิทีจ่ะรว่มสรา้งชุมชนและสงัคมของตน 

การป้องกนัสารเสพตดิทีม่ปีระสทิธภิาพจะนํามาซึง่ความผกูพนัทีด่ขีองเดก็ เยาวชน ผูใ้หญ่ กบัครอบครวั 

โรงเรยีน ทีท่ํางาน และชุมชนของตน  

 

ศาสตรด์า้นการป้องกนัในช่วง 20 ปีทีผ่่านมามคีวามก้าวหน้าไปอยา่งมาก ส่งผลใหผู้ป้ฏบิตังิานและผู้

กําหนดนโยบายดา้นการป้องกนัสารเสพตดิมคีวามเขา้ใจมากขึน้ว่าอะไรทาํใหค้นมคีวามเสีย่งทีจ่ะเริม่ใชส้ารเสพ

ตดิ ปัจจยัเสีย่ง Risk Factor ทัง้ในระดบับุคคลและระดบัสิง่แวดลอ้ม โดยมหีลกัฐานแสดงว่าปัจจยัเสีย่งทีม่ผีล

มากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ปัจจยัทางกายภาพ บุคลกิภาพพืน้ฐาน ปัญหาสุขภาพจติ การถูกละเลยหรอืทารณุกรรมใน

ครอบครวั ขาดความผกูพนักบัโรงเรยีนและชุมชน และการเตบิโตในชุมชนทีย่ากจนหรอืดอ้ยโอกาส ในทาง

ตรงกนัขา้ม ความอยูด่มีสีุขทัง้จติใจและอารมณ์ ความเขม้แขง็ของบุคคลและสงัคม ความผกูพนัทีแ่น่นแฟ้นกบั

พ่อแมท่ีด่แูลเอาใจใส่และเลีย้งดอูยา่งมปีระสทิธภิาพ ความผกูพนักบัโรงเรยีนและชุมชนทีม่กีารจดัทรพัยากร

และโครงสรา้งทีด่ ี ลว้นเป็นปัจจยัทีส่่งผลใหบุ้คคลนัน้เสีย่งน้อยลงทีจ่ะใชส้ารเสพตดิหรอืมพีฤตกิรรมเสีย่งอื่นๆ 

ปัจจยัปกป้อง Protective Factors หรอืทีเ่รยีกว่ามตีน้ทุนด ี

 

แต่ปัจจยัเสีย่งทีก่ล่าวมานัน้ ส่วนใหญ่ไมส่ามารถควบคุมไดแ้ละยงัสมัพนัธก์บัพฤตกิรรมเสีย่งและปัญหา

สุขภาพมากมาย เช่น การออกโรงเรยีนกลางคนั พฤตกิรรมกา้วรา้ว เกเร รนุแรง พฤตกิรรมเสีย่งทางเพศสมัพนัธ ์

ภาวะซมึเศรา้ และฆา่ตวัตาย จงึไม่น่าแปลกใจทีศ่าสตรด์า้นการป้องกนัจะแสดงใหเ้หน็ว่ามหีลายมาตรการและ

นโยบายป้องกนัสารเสพตดิทีส่ามารถป้องกนัพฤตกิรรมเสีย่งอื่นๆ ไดด้ว้ย  

 

จากงานวจิยัพบว่ามบีางปัจจยัทีท่าํใหค้นเสีย่ง (หรอืในทางกลบักนั มภีูมคิุม้กนั) ทีจ่ะเริม่ใชส้ารเสพตดิ

ครัง้แรกแตกต่างกนัตามช่วงอาย ุ มหีลกัฐานแสดงปัจจยัเสีย่งและปัจจยัปกป้องสําหรบัช่วงวยัทารก วยัเดก็ 

วยัรุน่ตอนตน้ โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเลีย้งดขูองพ่อแมห่รอืความผกูพนักบัโรงเรยีน แต่ในช่วงวยัหลงัจากนัน้

แลว้ โรงเรยีน สถานทีท่ํางาน สถานบนัเทงิ สื่อ ลว้นมคีวามเสีย่งต่อบุคคลแต่ละคนทีจ่ะสารเสพตดิหรอืมี

พฤตกิรรมเสีย่งอื่นๆ ไดม้ากน้อยต่างกนั นอกจากน้ี เยาวชนดอ้ยโอกาสในชุมชนยากจนทีไ่มไ่ดร้บัหรอืแทบจะ

ไมไ่ดร้บัการดแูลจากครอบครวั และไมส่ามารถเขา้สู่การศกึษาในโรงเรยีนได ้ หรอืเดก็ ผูค้น หรอืชุมชนทีถ่กู

ทาํลายโดยสงครามหรอืภยัพบิตัธิรรมชาตถิอืเป็นปัจจยัเสีย่งทีส่าํคญัมาก โดยสรปุ การป้องกนัสารเสพตดิ เป็น

ส่วนหน่ึงทีบู่รณาการเขา้กบัความพยายามทีจ่ะช่วยใหเ้ดก็และเยาวชนมคีวามเสีย่งน้อยลงและมคีวามเขม้แขง็

ทางใจมากขึน้ เป็นการช่วยใหส้งัคมเขา้ใจสาเหตุของการใชส้ารเสพตดิและป้องกนัทีจุ่ดเริม่ตน้ของปัญหา 

 

แนวคิดและแนวปฏิบติัการป้องกนัสารเสพติดในระดบัสากล52 แต่เดมิกจิกรรมการป้องกนัสารเสพ

ตดิมเีพยีงการแจกแผ่นพบัเพื่อเตอืนเยาวชนใหร้บัรูถ้งึอนัตรายจากสารเสพตดิซึง่แทบจะไม่มผีลหรอืมผีลน้อย

มากต่อการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ดว้ยองคค์วามใหม่ในปัจจบุนัจงึทาํใหใ้ชว้ธิกีารทีเ่ปลีย่นไป กลยทุธใ์นการ

ป้องกนัสารเสพตดิตามหลกัวชิาการนัน้ เน้นการทํางานกบัครอบครวั โรงเรยีน และชุมชน เพื่อใหม้ัน่ใจว่าเดก็
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และเยาวชนโดยเฉพาะกลุ่มเสีย่งและยากจนจะสามารถเตบิโตอยา่งมสีุขภาพทีด่ ี อยูอ่ยา่งปลอดภยัจนเป็น

ผูใ้หญ่และเขา้สู่วยัชราได ้ ค่าใชจ้่ายในการป้องกนัทุกหน่ึงเหรยีญสหรฐั จะสามารถช่วยประหยดัค่าใชจ้า่ยดา้น

สุขภาพ สงัคม และอาชญากรรมในอนาคตไดอ้ยา่งน้อยสบิเท่า  

 

โปรแกรมการป้องกนั (Prevention Program) ตอ้งคาํนึงถงึการเสรมิสรา้งปัจจยัปกป้อง/ป้องกนั 

(Protective Factors) และเปลีย่นหรอืลดปัจจยัเสีย่ง (Risk Factors) โดยปัจจยัเสีย่ง เช่น การเลีย้งดไูมเ่หมาะสม 

บา้นทีส่บัสนวุ่นวาย ขาดความผกูพนัและใกลช้ดิจากพ่อแมห่รอืผูด้แูล ผูด้แูลใชส้ารเสพตดิ ป่วยทางจติ หรอืมี

พฤตกิรรมเกีย่วขอ้งกบัอาชญากรรม ทศันคต ิพฤตกิรรมทีเ่บีย่งเบน พฤตกิรรมกา้วรา้วและควบคุมตนเองไดไ้ม่

ด ี ทกัษะทางสงัคมตํ่า การถูกเพื่อนปฏเิสธจากกลุ่ม การแยกตวั การคบเพื่อนเกเร การมปัีญหาการเรยีน การ

เขา้ถงึสารเสพตดิ ความเขา้ใจผดิถงึการยอมรบัพฤตกิรรมการใชส้ารเสพตดิในโรงเรยีน ในกลุ่มเพื่อน หรอืใน

ชุมชน สาํหรบัปัจจยัปกป้อง/ป้องกนั เช่น การสนับสนุนของผูป้กครองโดยความเสีย่งทีจ่ะกลายเป็นผูเ้สพตดิ

สมัพนัธก์บัจาํนวนและชนิดของปัจจยัเสีย่งและปัจจยัปกป้อง ทัง้น้ี แต่ละปัจจยัมอีทิธพิลทีส่าํคญัต่างกนัในแต่ละ

ช่วงอาย ุเช่น ปัจจยัเสีย่งในครอบครวัมผีลกระทบต่อกลุ่มเดก็เลก็ ในขณะทีก่ารมเีพื่อนทีใ่ชส้ารเสพตดิเป็นปัจจยั

เสีย่งทีม่อีทิธพิลมากในวยัรุ่น  

 

ดงันัน้ โปรแกรมป้องกนัจงึ (1) ควรจดัการปัจจยัเสีย่งตัง้แต่ระยะแรก ซึง่มกัใหผ้ลดกีว่าการจดัการ

ภายหลงั โดยเปลีย่นเสน้ทางชวีติเดก็ใหเ้บนออกจากปัญหาและมุง่ไปทีพ่ฤตกิรรมเชงิบวกแทน (2) ควร

ออกแบบใหต้รงกบัความเสีย่งเฉพาะตามลกัษณะประชากรกลุ่มเป้าหมาย เช่น อาย ุ เพศ เชือ้ชาต ิ วฒันธรรม 

และสิง่แวดลอ้มของแต่ละบุคคลเพื่อเพิม่ประสทิธผิลของโปรแกรม (3) ควรครอบคลุมการใชส้ารเสพตดิทุกวธิ ีไม่

ว่าจะใชช้นิดเดยีวกนั หรอืใชห้ลายชนิดรว่มกนั รวมทัง้การใชส้ารเสพตดิทีถู่กกฎหมายก่อนวยัอนัควร เช่น บุหรี ่

สุรา การใชส้ารเสพตดิทีผ่ดิกฎหมาย การใชย้าหรอืสารเสพตดิทีไ่มเ่หมาะสม การใชย้าตามใบสัง่แพทย ์หรอืการ

ใชย้าทีซ่ือ้เองกต็าม (4) ควรเน้นชนิดของสารเสพตดิทีเ่ป็นปัญหาในชุมชนนัน้ๆ และ (5) ควรเน้นปัจจยัเสีย่งที่

ปรบัเปลีย่นไดแ้ละเสรมิความเขม้แขง็ปัจจยัปกป้องทีเ่ฉพาะเจาะจง  

 

 
 

ผูนํ้าชุมชนสามารถเริม่ประเมนิความพรอ้มของชุมชนโดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูทีส่าํคญัในชุมชน 

เพื่อจดักลุ่มคนจากชุมชนทีจ่ะรว่มพฒันาแผนป้องกนัของชุมชน ประสานทรพัยากรและกจิกรรม และสนับสนุน

งานป้องกนัทีอ่งิหลกัฐานวจิยัในทุกภาคส่วนของชุมชน 
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โปรแกรมป้องกนัมหีลากหลายรปูแบบ สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มโปรแกรม ดงัน้ี โปรแกรมครอบครวั 

โปรแกรมโรงเรยีน โปรแกรมชุมชน ดงัตารางสรุปต่อไปน้ี 

โปรแกรมครอบครวั 

Family Program 

โปรแกรมโรงเรยีน 

School Program 

โปรแกรมชุมชน 

Community Program 

ความผกูพนัในครอบครวัเป็นราก 

ฐานทีส่าํคญัของความสมัพนัธ์

ระหว่างพ่อแมล่กู สามารถเสรมิ

ใหเ้ขม้แขง็ไดด้ว้ยการฝึกทกัษะ

พ่อแมใ่นการช่วยเหลอืลกู การ

สื่อสารระหว่างพ่อแมล่กู การผกู

สมัพนัธก์บัลกู การฝึกวนิยัที่

พอประมาณอย่างสมํ่าเสมอ

เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎของ

ครอบครวั การยกยอ่งชมเชยใน

พฤตกิรรมทีด่ ีการใหค้วามรูแ้ละ

ขอ้มลูเกีย่วกบัสารเสพตดิ และ

การเฝ้าสงัเกตตดิตาม 

สามารถดําเนินการไดต้ัง้แต่ก่อน

วยัเรยีนโดยเน้นจดัการกบัปัจจยั

เสีย่ง สาํหรบัเดก็นกัเรยีนประถม

ควรมเีป้าหมายเสรมิการเรยีนรู้

ทัง้ดา้นวชิาการ สงัคม อารมณ์ 

โดยเน้นปัจจยัเสีย่งต่อการใชส้าร

เสพตดิ ระบบการศกึษาควร

มุง่เน้นพฒันาทกัษะต่อไปน้ี การ

ควบคุมตนเอง การตระหนกัรู้

อารมณ์ การสื่อสาร การ

แกปั้ญหาทางสงัคม การเรยีนรู้

โดยเฉพาะทกัษะการอ่าน สาํหรบั

เดก็นกัเรยีนมธัยมตน้และมธัยม

ปลาย ควรเพิม่ขดีความสามารถ

ดา้นวชิาการและดา้นสงัคมดว้ย

ทกัษะต่อไปน้ี สรา้งนิสยัการเรยีน 

สนบัสนุนดา้นการเรยีน การ

สื่อสาร ความสมัพนัธก์บัเพื่อน 

การพึง่พาตนเอง การกลา้

แสดงออก การต่อตา้นการใชส้าร

เสพตดิ เสรมิสรา้งทศันคติ

ต่อตา้นสารเสพตดิ และการเสรมิ

ความมุง่มัน่ในคาํสญัญาต่อตวัเอง

ว่าจะต่อตา้นการใชส้ารเสพตดิ    

ชุมชนเขา้ถงึประชากรในสถานทีท่ี่

หลากหลาย เช่น โรงเรยีน สโมสร 

องคก์ร สมาคม หรอืสื่อ ควรจดั

โปรแกรมการป้องกนัใหเ้หมาะสม

กบัความตอ้งการ บรรทดัฐาน ความ

แตกต่างทางวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

ผสมผสานตัง้แต่สองโปรแกรมขึน้ไป 

ครอบคลุมทัง้กลุ่มยงัไมเ่สีย่งและ

กลุ่มเสีย่ง โดยเฉพาะกลุ่มทีอ่ยู่

ในช่วงรอยต่อทีส่าํคญัซึง่พบว่ามี

ประโยชน์และไมเ่กดิการตตีราต่อ

กลุ่มเป้าหมาย ทัง้ยงัช่วยเสรมิ

ความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบั

ชุมชนใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ โปรแกรม

ชุมชนจะมปีระสทิธผิลสงูสุด เมือ่มี

การนําเสนอสาระ เน้ือหา และ

วธิกีารต่อชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและ

ครอบคลุมในแต่ละหน่วยงาน 

 

ปัจจยัเสีย่งและปัจจยัปกป้อง/ป้องกนัถอืเป็นเป้าหมายพืน้ฐานของโปรแกรมป้องกนัทีม่ปีระสทิธผิลใน

บรบิทครอบครวั โรงเรยีน และชุมชน โดยทัว่ไปโปรแกรมป้องกนัออกแบบมาเพื่อใหเ้ขา้ถงึเป้าหมายประชากร

กลุ่มเฉพาะในบรบิทนัน้ๆ เช่น เขา้ถงึเดก็ทีโ่รงเรยีนผ่านทางกจิกรรมนันทนาการหรอืกจิกรรมหลงัเลกิเรยีน 

อยา่งไรกต็าม ในระยะหลงัมโีปรแกรมทีม่กีลุ่มเป้าหมายเฉพาะในหลากหลายบรบิท เช่น การจดัโปรแกรม

ครอบครวัในโรงเรยีนหรอืทีว่ดั เป้าหมายของโปรแกรมเหล่าน้ีคอื การสรา้งหรอืเสรมิความเขม้แขง็ใหก้บัปัจจยั

ปกป้อง/ป้องกนั และปรบัเปลีย่นหรอืลดปัจจยัเสีย่งในวยัรุน่ 
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โปรแกรมป้องกนัสามารถจดักลุ่มตามลกัษณะผูเ้ขา้รว่มหรอืระดบัมาตรการทีอ่อกแบบ ไดแ้ก่ (1) 

โปรแกรมทัว่ไป Universal programs สาํหรบัประชาชนทัว่ไป เช่น นกัเรยีนทุกคนในโรงเรยีน (2) โปรแกรม
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เฉพาะกลุ่ม Selective programs มเีป้าหมายทีก่ลุ่มเสีย่งหรอืกลุ่มเฉพาะ เช่น ลกูของผูเ้สพตดิหรอืเดก็ทีเ่รยีน

อ่อน และ (3) โปรแกรมเจาะจง Indicated programs สาํหรบัผูท้ีใ่ชส้ารเสพตดิแลว้ โปรแกรมป้องกนัควรเป็นงาน

ระยะยาวทีม่วีธิกีารดาํเนินการซํ้าๆ เช่น โปรแกรมกระตุน้เสรมิ เพื่อหนุนเสรมิตามเป้าหมายเดมิ ผลการวจิยั

พบว่าประโยชน์ของโปรแกรมป้องกนัในมธัยมตน้จะลดลงหากไม่มโีปรแกรมตดิตามในมธัยมปลาย  

 

รายงานมาตรฐานสากลระดบัโลกดา้นการป้องกนัยาเสพตดิ (International Standards on Drug Use 

Prevention) จากสํานกังานป้องกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNODC) ไดส้รปุ

หลกัฐานเชงิประจกัษ์ทีม่ใีนปัจจบุนัถงึมาตรการและนโยบายทีพ่บว่ามผีลในเชงิป้องกนัพรอ้มแสดงรายละเอยีด

องคป์ระกอบหลกัและลกัษณะสาํคญัของระบบการป้องกนัสารเสพตดิระดบัประเทศทีม่ปีระสทิธผิล กล่าวโดย

สรปุไดว้่าในครอบครวั การป้องกนัในวยัเรยีนและวยัรุ่นตอนตน้ดว้ยโปรแกรม Universal และ Selective เช่น 

อบรมทกัษะการเลีย้งดขูองพ่อแมใ่หผ้ลดทีีสุ่ด ขณะทีก่ารป้องกนัตัง้แต่ทารกในครรภแ์ละหลงัคลอดทัง้การเยีย่ม

ทารกและมาตรการสาํหรบัหญงิตัง้ครรภท์ีม่ปัีญหาสารเสพตดิใหผ้ลรองลงมา ในโรงเรยีน การป้องกนัทีใ่หผ้ลดี

ทีสุ่ดคอืโปรแกรม Selective สาํหรบัวยัเดก็เลก็ดว้ยการใหก้ารศกึษาเดก็ปฐมวยั รองลงมาคอืโปรแกรม 

Universal สาํหรบัวยัเรยีนดว้ยการจดัการสิง่แวดลอ้มในชัน้เรยีน รว่มกบันโยบายคงใหเ้ดก็อยูใ่นระบบการศกึษา 

และโปรแกรม Universal และ Selective ในวยัรุ่นตอนตน้และวยัรุ่นดว้ยการอบรมเพื่อป้องกนัโดยองิทกัษะ

บุคคล ทกัษะสงัคม และอทิธพิลทางสงัคม ขณะทีโ่ปรแกรม Universal ว่าดว้ยนโยบายและวฒันธรรมของ

โรงเรยีนใหผ้ลตํ่า ในชุมชน การป้องกนัดว้ยโปรแกรม Universal สาํหรบัทัง้วยัรุ่นตอนตน้ วยัรุน่ และวยัทาํงาน

ใหผ้ลดทีีสุ่ดโดยเฉพาะบุหรีแ่ละแอลกอฮอล ์รองลงมาคอืโปรแกรม Universal และ Selective ในทุกช่วงวยัผ่าน

กจิกรรมสรา้งสรรคร์ว่มกนัโดยชุมชน รว่มกบัโปรแกรม Universal สาํหรบัวยัรุน่และวยัทาํงานทีใ่ชเ้วลาในสถาน

บนัเทงิ ขณะทีก่ารรณรงคผ์่านสื่อและระบบพีเ่ลีย้งใหผ้ลตํ่า ในทีท่าํงาน/สถานประกอบการ การป้องกนัสามารถ

ทาํไดผ้ลดทีัง้โปรแกรม Universal, Selective และ Indicated ในวยัรุ่นและวยัทํางาน ในสถานบรกิารสุขภาพ การ

ป้องกนัทีใ่หผ้ลดทีีสุ่ดคอืโปรแกรม Indicated ทัง้ในวยัรุ่นตอนตน้ วยัรุน่ และวยัทาํงานดว้ยการบาํบดัแบบสัน้ 

 

แนวคิดและแนวปฏิบติัการป้องกนัสารเสพติดในประเทศไทย การขบัเคลื่อนกระบวนการเพื่อสรา้ง

ภมูคิุม้กนั (การป้องกนั) ยาเสพตดิในประเทศไทยดําเนินการอยา่งต่อเน่ืองนานหลายสบิปี หน่ึงในผลงานทีโ่ดด

เด่นเป็นทีรู่จ้กัและยอมรบักนัอยา่งกวา้งขวางในสงัคมไทยคอื กระบวนการสรา้งเสรมิตน้ทุนชวีติ (Life Assets 

Positive Development Approach) ในปี 2549 โดย รศ.นพ.สุรยิเดว ทรปีาต ีและคณะ ในนามเดก็พลสั ภายใต้

การสนับสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ดว้ยความรว่มมอืจากหลากหลาย

องคก์ร ดว้ยแนวคดิหลกั 3 ประการเพื่อการสรา้งเสรมิต้นทุนชวีติผ่านรปูแบบกจิกรรมสรา้งสรรคท์ัง้ในครอบครวั 

โรงเรยีน/สถานศกึษา ชุมชน เพื่อไปสู่เป้าหมายการพฒันาศกัยภาพดา้นทกัษะรูค้ดิ (Cognitive Development) 

และจติสาํนึกทีด่ต่ีอตนเองและสงัคม (Positive Mindfulness) ของเดก็และเยาวชนไทย โดยใน 2 แนวคิดแรก

จะก่อให้เกิดการปลกูฝังจิตสาํนึกท่ีดีต่อตนเองและสงัคม และอีก 1 แนวคิดท่ีจะก่อให้เกิดการทาํงาน

เป็นระบบและสร้างการมีส่วนร่วม คิดวิเคราะห ์ พฒันา สร้างเสริม ลงมือทาํ ประเมินผล และถอด

บทเรียน ทัง้น้ี กระบวนการสรา้งเสรมิตน้ทุนชวีติยงัไดพ้ฒันาเครือ่งมอืประเมนิต้นทุนชวีติ การมทีกัษะรูค้ดิ และ

จติสาํนึกทีด่ต่ีอสงัคมแวดลอ้มทีต่นอาศยัอยูก่จ็ะเกดิเป็นพลงัสงัคม (I have) ซึง่ม ี 4 พลงัยอ่ย ไดแ้ก่ พลงั

ครอบครวั พลงัสรา้งปัญญา พลงัชุมชน พลงัเพื่อนและกจิกรรม  
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5 พลงัสาํคญัในการสรา้งตน้ทุนชวีติ ไดแ้ก่ พลงัตวัตน เป็นการรวมพลงับวกภายในตวัเอง ประกอบดว้ย

การมองเหน็คุณค่าและศรทัธาในตนเอง การเชื่อมัน่ในตนเองและทกัษะชวีติ พลงัครอบครวั เป็นพลงัความรกั 

ความอบอุ่น ความเอาใจใส่ ความปลอดภยัภายในบา้นรวมทัง้การปลกูฝังวนิยัและเป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการใช้

ชวีติ มกีารใหค้วามช่วยเหลอื พลงัสรา้งปัญญา เป็นพลงัความมุ่งมัน่ในการเพิม่ปัญญา การไดร้บัการสนบัสนุน

และส่งเสรมิใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูท้ ัง้ในและนอกระบบการศกึษา รวมทัง้ภมูปัิญญาทอ้งถิน่ พลงัเพื่อนและ

กจิกรรม เป็นพลงัในการทาํกจิกรรมกบักลุ่มเพื่อทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม รวมทัง้การสรา้งวนิยัในกลุ่มเพื่อน 

กจิกรรมต่างๆ ออกกําลงักาย สนัทนาการนอกหลกัสตูร พลงัชุมชน เป็นพลงัของกลุ่มชนทีอ่าศยัอยู่รว่มกนัดว้ย

ความเอือ้อาทร มคีวามเขา้ใจ มมีติรไมตร ี มวีนิยัและเป็นแบบอย่างทีด่ ี จติอาสา ความอบอุ่นปลอดภยั และมี

กจิกรรมรว่มกนัในชุมชน 

 

Executive Functions (EF) ทกัษะสมองเพ่ือชีวิตท่ีสาํเรจ็ คอืกระบวนการในสมองส่วนหน้าของ

มนุษยทุ์กคนทีใ่ชใ้นการคดิ รูส้กึ และกําหนดการกระทาํซึง่ไดร้บัการฝึกฝนพฒันาจนเป็นทกัษะสมอง ทําให ้“คดิ

เป็น ทาํเป็น เรยีนรูเ้ป็น แกปั้ญหาเป็น อยูก่บัคนอื่นเป็น และมคีวามสุขเป็น” ซึง่เป็นทกัษะทีม่คีวามสําคญัยิง่ยวด

ทัง้ต่อความสาํเรจ็ในการเรยีน การทาํงานอาชพี การเหน็คุณค่าในตนเอง และการสรา้งสมัพนัธภาพกบัคนอื่นๆ 

ต่อไปตลอดชวีติ EFs เกีย่วขอ้งกบัความสําเรจ็ เน่ืองจากทาํใหเ้ดก็มคีวามคดิยดืหยุ่น ปรบัความคดิและ

พฤตกิรรมเพื่อใหท้าํงานสาํเรจ็ รูจ้กัยบัยัง้ควบคุมอารมณ์และพฤตกิรรมใหแ้สดงออกอยา่งเหมาะสม เป็นที่

ยอมรบัของสงัคม รูจ้กัคาดการณ์ผลของการกระทําว่าทาํไปแลว้จะเกดิสิง่ใดตามมา รูจ้กัเลอืกว่าตอ้งทาํสิง่ใดจงึ

จะประสบความสําเรจ็ในการเรยีนและการทาํงาน รูจ้กัเลอืกทีจ่ะไม่ทาํในสิง่ทีจ่ะลม้เหลวหรอืเสยีใจในภายหลงั 

ทาํใหเ้ดก็ไม่ทาํผดิซํ้า รูจ้กัทบทวนสิง่ทีท่าํผดิไปแลว้นํามาปรบัปรงุใหด้ขี ึน้ในครัง้ต่อไป ช่วยใหเ้ดก็ไมย่อ่ทอ้ต่อ

อุปสรรค รูจ้กัเปลีย่นวกิฤตใิหเ้ป็นโอกาส ลม้แลว้ลกุได ้สรปุความสาํคญัของ EFs ไดว้่า EFs สมัพนัธก์บัความ

พรอ้มทางการเรยีนของเดก็มากกว่า IQ การอ่านและการคาํนวณ EFs สาํคญัต่อความสําเรจ็ดา้นการเรยีนในทุก

ระดบัชัน้ ตัง้แต่อนุบาล ประถม มธัยม จนถงึมหาวทิยาลยั EFs สําคญัต่อความสําเรจ็ในการทํางานและการมี

ชวีติครอบครวัทีร่าบรื่น 

 

บุคคลไมไ่ดเ้กดิมาพรอ้มกบัทกัษะ EFs แต่เราเกดิมาพรอ้มกบั “ศกัยภาพ” ทีจ่ะพฒันาทกัษะเหล่าน้ี แต่

จะพฒันาไดแ้ค่ไหน อย่างไร ขึน้อยูก่บัประสบการณ์ตัง้แต่ช่วงวยัทารก จนถงึวยัเดก็ และต่อไปยงัวยัรุน่ EFs 

เป็นทกัษะทีต่อ้งฝึกฝนและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นลาํดบัขัน้ตอน เรยีนรูผ้่านประสบการณ์จรงิทีห่ลากหลาย 

ไมไ่ดเ้กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิ งานวจิยัจาํนวนไม่น้อยชีว้่า EFs เริม่พฒันาขึน้ในเวลาไมน่านหลงัปฏสินธ ิ โดย

ในช่วงวยั 3-6 ปีจะเป็นหน้าต่างแห่งโอกาสทีส่าํคญัทีสุ่ดของการเตบิโตอย่างมากของทกัษะ EFs และจะเตบิโต

ต่อไปจนถงึวยัรุ่นและวยัผูใ้หญ่ตอนตน้แต่ในอตัราทีไ่มเ่ท่ากบัการเตบิโตในช่วง 3-5 ปี หลงัจากนัน้จงึลดการ

เตบิโตลง ดงันัน้ ในช่วงวยั 3-6 ปี ถา้เดก็ไมไ่ดร้บัการฝึกฝนทีค่วรได ้ ไมว่่าจากสมัพนัธภาพกบัผูใ้หญ่ จาก

สภาพแวดลอ้ม หรอืสภาพแวดลอ้มกลบักลายเป็นตวัสรา้งปัญหา เป็นพษิต่อเดก็ เช่น ถูกละเลย ถูกทอดทิง้ ถูก

ละเมดิ หรอืถูกใชค้วามรนุแรง การพฒันาทกัษะ EFs กอ็าจจะชา้หรอืบกพรอ่งเสยีหายไป กระทบต่อโครงสรา้ง

การทํางานของสมองและการพฒันา EFs ในสมองต่อไปดว้ย ช่วงเวลา 3-6 ปีน้ีจงึมคีวามสาํคญัมากในการฝึกฝน

ทกัษะดา้น EFs ช่วงเวลาน้ีจงึเป็นการสรา้งทรพัยากรมนุษยท์ีม่คีุณค่ายิง่ต่อสงัคม เป็นการลงทุนทีคุ่ม้ค่า

มากกว่าการมาตามแกไ้ขปัญหาในภายหลงั 
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EF มอีงคป์ระกอบ 9 ดา้น จดัเป็น 3 กลุ่มทกัษะ (3x3) ประกอบดว้ย กลุ่มทกัษะพืน้ฐาน กลุ่มทกัษะกํากบั

ตนเอง และกลุ่มทกัษะปฏบิตั ิดงัน้ี 

กลุ่มทกัษะพืน้ฐาน กลุ่มทกัษะกํากบัตนเอง กลุ่มทกัษะปฏบิตั ิ

(1) Working Memory 

ความจาํทีนํ่ามาใชง้าน หรอื

ความสามารถในการเกบ็ประมวล

และดงึขอ้มลูทีเ่กบ็ในคลงัสมองออก 

มาใชต้ามสถานการณ์ทีต่อ้งการ 

(4)   Focus Attention 

ความสามารถในการใส่ใจจดจอ่อยู่

กบัสิง่ทีท่ําอยา่งต่อเน่ืองใน

ช่วงเวลาหน่ึงๆ โดยไมว่อกแวก 

(7)   Initiating 

ความสามารถในการรเิริม่และลง

มอืทาํ กลา้คดิกลา้ทาํ โดยไมผ่ดั 

วนัประกนัพรุง่  

(2)  Inhibitory Control 

ความสามารถในการยัง้คดิ 

ไตรต่รอง ควบคุมแรงอยาก หยดุ

คดิก่อนทีจ่ะทาํหรอืพดู 

(5)  Emotional Control 

ความสามารถในการควบคุม

จดัการอารมณ์ใหอ้ยูใ่นระดบัที่

เหมาะสม ไมใ่หร้บกวนผูอ้ื่น ไม่

โกรธเกรีย้วฉุนเฉียว หงดุหงดิ งา่ย 

(8)  Planning and Organizing  

การวางแผนและการดําเนินการ 

ตัง้แต่ตัง้เป้าหมาย มองภาพรวม 

จดัลาํดบัความสําคญั จดัระบบ 

จนถงึดําเนินการและประเมนิผล 

(3)  Shifting/Cognitive Flexibility 

ความสามารถในการยดืหยุ่น พลกิ

แพลง ปรบัตวั เป็นจดุตัง้ตน้ของ

การคดินอกกรอบ คดิสรา้งสรรค ์

(6)  Self-Monitoring 

การประเมนิตนเอง รวมถงึสะทอ้น

ผลการทาํงานเพื่อหาจดุ บกพรอ่ง

แลว้แกไ้ขพฒันาใหด้ขีึน้ 

(9)  Goal-Directed Persistence 

ความพากเพยีรใหบ้รรลุเป้าหมาย 

มุง่มัน่ ฝ่าฟันอุปสรรค และลม้แลว้

ลุกได ้

 

ทกัษะเหล่าน้ีตอ้งไดร้บัการฝึกฝนอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอในชวีติประจาํวนัทัง้ทีบ่า้นและทีโ่รงเรยีน 

เพื่อใหเ้กดิการ “ฝังชปิ” เป็นโครงสรา้งในสมองของเดก็โดยเฉพาะในวยั 3-6 ปี ซึง่เมือ่ฝังตวัแลว้กจ็ะคงอยูเ่ป็น

นิสยัหรอืคุณสมบตัขิองบุคคลไปตลอดชวีติ การส่งเสรมิ EFs ในเดก็ช่วยใหเ้ดก็ประสบความสําเรจ็ในการเรยีน 

การทํางาน มภีมูคิุม้กนัต่อปัจจยัดา้นลบต่างๆ เช่น ยาเสพตดิ การพนัน เดก็กลุ่มเสีย่งยิง่ตอ้งใหค้วามสาํคญั 

ช่วงเวลาวกิฤตใินการฝึก EFs คอืเดก็วยัก่อนเรยีนและเดก็วยัเรยีนจะเป็นพืน้ฐานสําคญัในการสอนทกัษะ EFs 

ในเดก็วยัรุน่ต่อไป หากปพูืน้ฐานไมด่จีะสอนยากมากเมือ่เดก็เขา้สู่วยัรุ่น โดยพ่อแม ่คร ูและผูท้าํงานเกีย่วกบัเดก็ 

ควรปรบัวธิกีารเลีย้งดแูละวธิกีารจดัการเรยีนการสอนใหต้อบสนองต่อการพฒันา EFs ของเดก็  

 

เดก็ทีไ่มไ่ดร้บัการฝึกฝนใชง้านสมองส่วนหน้า ไมไ่ดฝึ้กฝนทกัษะ EFs จะเกดิอะไรขึน้ เน่ืองจากสมอง

ส่วนหน้าสุดมบีทบาทต่อการชะลอความตอ้งการ/ความอยาก เดก็ทีไ่ดร้บัการฝึกคดิดว้ยสมองส่วนหน้าสุดจะรูจ้กั

อดใจ รูจ้กัชะลอความอยาก/ความตอ้งการในตอนน้ีเพื่อความสาํเรจ็ทีเ่ป็นเป้าหมายระยะยาวในอนาคต ช่วงเวลา

วกิฤตขิองการพฒันา EFs คอืวยัเดก็เลก็ เพราะพฒันาการของสมองส่วนหน้าใชเ้วลายาวนานกว่าสมองส่วน

อื่นๆ ดงันัน้ EFs จงึใชเ้วลายาวนานในการพฒันาตัง้แต่ขวบปีแรกจนเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ การใชท้กัษะ EFs เป็นสิง่ที่

ยาก ตอ้งฝึกฝน ค่อยเป็นค่อยไป พฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นลาํดบัขัน้ตอน เรยีนรูผ้่านประสบการณ์จรงิที่

หลากหลาย ไมไ่ดเ้กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิ ช่วงเวลาวกิฤตใินการฝึกฝนทกัษะดา้น EFs คอืวยัเดก็เลก็มี

ความสาํคญัมาก เป็นการสรา้งทรพัยากรมนุษยท์ีม่คีุณค่าต่อสงัคม เป็นการลงทุนทีคุ่ม้ค่ามากกว่าการมาตาม

แกไ้ขปัญหาภายหลงั เมือ่เดก็เจออุปสรรค ทกัษะ EFs จะช่วยใหเ้ดก็ปรบัตวัและฟ้ืนตวัไดห้ลงัจากพบเหตุการณ์

วกิฤต ิลกุขึน้สูต่้อ ช่วยใหผ้่านพน้ปัญหาอุปสรรคไปได ้
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EFs เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอยา่งไร ความบกพรอ่งของ EFs เป็นสาเหตุของการตดิสารเสพตดิ 

การศกึษาจากภาพถ่ายสมองและอาการทางคลนิิก แสดงใหเ้หน็ว่ามคีวามบกพรอ่งในการทาํงานของสมองส่วน

หน้าในผูท้ีต่ดิยาเสพตดิ สมองส่วนหน้าทําหน้าทีย่บัยัง้การเขา้หายาเสพตดิโดยควบคุมความคดิและการกระทาํ 

(Cognitive Control) ยบัยัง้ไมใ่หต้อบสนองออกไปตามความตอ้งการ รูจ้กัคดิว่าสิง่ไหนไมด่ ี ยบัยัง้ไมท่ําในสิง่ที่

ไมไ่ด ้ ความบกพรอ่งในการทํางานของสมองส่วนหน้าทําใหไ้มส่ามารถยบัยัง้ความคดิและการกระทําซึง่เกีย่ว 

ขอ้งกบัทุกขัน้ตอนของการตดิยาเสพตดิตัง้แต่ทาํใหเ้ขา้ไปอยูใ่นสถานการณ์เสีย่ง ทดลองใชย้า ใชซ้ํ้าจนตดิ 

รวมทัง้การกลบัไปใชใ้หม ่ ความบกพรอ่งของ EFs ในเดก็เลก็ มกัจะไมห่ายไปเองแต่กลบัจะชดัเจนมากขึน้

เรือ่ยๆ เมือ่เดก็โตขึน้ โดยความบกพรอ่งของ EFs ในเดก็เลก็จะเป็นตวัทาํนายปัญหาพฤตกิรรรมเมือ่เดก็โตขึน้ 

ไดแ้ก่ การตดิยาเสพตดิ ความประพฤตผิดิปกต ิสมาธสิัน้ ซมึเศรา้ โรคยํ้าคดิยํ้าทาํ และโรคจติเภท เพราะสมอง

ส่วนหน้าทาํใหบุ้คคลยัง้คดิ ไมหุ่นหนัพลนัแล่น รูจ้กัคาดการณ์ผลของการกระทํา ปัจจยัทางสมองทีเ่กีย่วกบัการ

ตดิยาเสพตดิ เน่ืองมาจากสมองส่วนหน้า (เบรก) ทํางานน้อยลง ขณะทีส่มองส่วนแสดงออกตามความอยาก

ทาํงานเพิม่ขึน้ ทําใหข้าดความยบัยัง้ชัง่ใจ หุนหนัพลนัแล่น ตดัสนิใจกลา้เสีย่ง ทําโดยไมค่าํนึงผลทีจ่ะตามมา 

การทํางานของสมองส่วนหน้าทีม่ากน้อยต่างกนั ทําใหแ้ต่ละคนมคีวามเสีย่งในการเขา้หาและใชย้าเสพตดิไม่

เท่ากนั การส่งเสรมิใหเ้ดก็มทีกัษะ EFs ทีด่ตีามวยัจงึช่วยลดปัญหาพฤตกิรรม ลดปัญหาความขดัแยง้ใน

ครอบครวั ปัญหาการเรยีน ปัญหาสงัคม เช่น พฤตกิรรมกา้วรา้วรุนแรง ตดิการพนัน ตดิยาเสพตดิ ช่วยพฒันา

ประเทศของเราอย่างยัง่ยนื  

 

การสร้างทกัษะสงัคมเพ่ือลดอนัตรายจากยาเสพติดกบัเครือข่ายภาคีวิชาการและชุมชน 

จากการประชุมเรือ่ง การลดอนัตราย (Harm Reduction) วนัที ่11 กรกฎาคม 2560   

 

การลดอนัตราย หรอื Harm Reduction คอื นโยบายหรอืมาตรการสาธารณะทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อลด

อนัตราย หรอืความสญูเสยีทีเ่กดิจากการใชส้ารเสพตดิในผูใ้ชส้ารเสพตดิทีย่งัไมต่อ้งการจะเลกิใชส้าร หรอืไม่

สามารถจะเลกิใชไ้ด ้ การพฒันานโยบายและมาตรการในดา้นการลดอนัตรายมจีุดเริม่ตน้มาจากการคน้พบว่า

การใชเ้ขม็ฉีดยารว่มกนัของผูฉ้ีดสารเสพตดิเป็นต้นเหตุของการแพรเ่ชือ้เอชไอวหีรอืเอดส ์และความสญูเสยีทาง

สาธารณสุขทีเ่กดิจากการตดิเชือ้และป่วยเป็นโรคเอชไอวหีรอืเอดสม์มีลูค่ามากกว่าความสญูเสยีทีเ่กดิจากการ

ใชส้ารเสพตดิ จากขอ้คน้พบน้ีทําใหน้กัวชิาการและนกันโยบายทางสาธารณสุขมองเหน็ความสําคญัของการลด

อนัตราย และกําหนดเป้าหมายของนโยบายเพื่อลดอนัตรายหรอืความสญูเสยีทีส่มัพนัธก์บัการฉีดสารเสพตดิ

เสยีใหมเ่ป็นลาํดบัขัน้ แทนทีจ่ะเป็นการวางเป้าหมายใหผู้ต้ดิสารเสพตดิเลกิใชส้าร ซึง่เป็นเป้าหมายทีท่าํสําเรจ็

ไดย้ากในความเป็นจรงิ เปลีย่นมาเป็นการลดอุบตักิารณ์ของการใชเ้ขม็ฉีดยารว่มกนั ลดอุบตักิารณ์ของการฉีด

สารเสพตดิและลดการใชส้ารเสพตดิทีไ่มป่ลอดภยัแทน 

 

ประเทศไทยมดีาํเนินการเกี่ยวกบัการลดอนัตรายจากยาเสพตดิมาเกอืบสามสบิปีแลว้ เริม่ในปี พ.ศ. 

2533 ในรปูแบบงานวจิยัโดยสาํนกังานป้องกนัและบาํบดัยาเสพตดิ สาํนกัอนามยั กรงุเทพมหานคร ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2547 หลงัจากการประชุมเอดสค์รัง้ที ่ 15 ทีก่รุงเทพมหานคร ประเทศไทยกไ็ดด้าํเนินงานดา้นการลด

อนัตรายอย่างจรงิจงัมากขึน้ โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากกองทุนโลก (Global Fund) ถงึ 9 รอบ ซึง่ช่วยใหก้าร

ดาํเนินงานของสาธารณสุข องคก์รเอกชน (NGOs) และเครอืขา่ยทาํงานอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2551-2552 
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สาํนกังาน ป.ป.ส.  ไดต้ัง้คณะทาํงานดา้นพฒันานโยบายลดอนัตรายซึง่ประกอบดว้ยทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงาน

ของสาธารณสุข ตํารวจ อยัการ นกัวชิาการ รวมทัง้ภาคประชาสงัคม เช่น เครอืขา่ยผูต้ดิเชือ้ฯ ทําใหม้กีาร

ผลกัดนันโยบายการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิอย่างเป็นรปูธรรมขึน้ จนกระทัง่ ในปี พ.ศ. 2557 ไดม้กีาร

ประกาศแนวทางการดาํเนินงานลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิในกลุ่มผูใ้ชย้าเสพตดิดว้ยวธิกีารฉีด ภายใต้

คาํสัง่ศูนยอ์ํานวยการพลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิแห่งชาต ิ เพื่อใหบ้รกิารดา้นการลดอนัตรายจากการใชย้า

เสพตดิแบบรอบดา้นภายใต้ 10 ชุดบรกิาร ไดแ้ก่ การใหค้วามรูเ้พื่อสรา้งความเขา้ใจ ความตระหนกั และการ

ประเมนิความเสีย่งของตนเอง รวมถงึการฝึกทกัษะการป้องกนัการตดิเชือ้เอชไอวแีละยาเสพตดิ หรอื IEC การ

บาํบดัรกัษายาเสพตดิโดยใชเ้มทาโดนทดแทนระยะยาว การสนบัสนุนใหใ้ชเ้ขม็และอุปกรณ์ทีฉ่ีดทีส่ะอาด การ

แจกถุงยางอนามยั การใหค้าํปรกึษา และตรวจการตดิเชือ้เอชไอวโีดยสมคัรใจ และส่งต่อรบับรกิารดแูลรกัษา 

หรอื VCT การตรวจและรกัษาโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ ์ การป้องกนั วนิิจฉยัและรกัษาวณัโรค กจิกรรมกลุ่ม

เพื่อนช่วยเพื่อน การใหบ้รกิารรกัษาดา้นจติเวชและการใหค้าํปรกึษาแนะนําเกี่ยวกบัยาเสพตดิ และการ

บาํบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพรวมถงึกจิกรรมกลบัสู่สงัคมและการป้องกนัการเสพตดิซํ้า  

 

มาตรฐานโปรแกรมการให้ความรู้เพ่ือลดผลกระทบจากยาเสพติดในระดบัสากล  ประกอบดว้ยสี่

เสาหลกัในการบรหิารจดัการโดยมุง่กลุ่มเป้าหมายทีแ่ตกต่างกนั ไดแ้ก่ เสาหลกัที ่1 การป้องกนัการใชย้า มุง่ที่

เยาวชนหรอืคนทีอ่าจใชส้ารเสพตดิ เสาหลกัที ่ 2 การลดอนัตรายจากการใชย้า มุง่ทีผู่ใ้ชย้าและผูต้ดิยาเสพตดิ 

เสาหลกัที ่3 การบําบดัรกัษา มุง่ทีผู่ต้ดิยา และเสาหลกัที ่4 การบงัคบัใชก้ฎหมาย มุง่ทีก่ลุ่มเครอืขา่ยธุรกจิคา้ยา

เสพตดิและเครอืขา่ยอาชญากร ในเสาหลกัที ่ 1 การป้องกนั (Prevention) หมายถงึ ป้องกนัผูเ้สพรายใหม ่

ป้องกนัผลกระทบจากการใชส้ารเสพตดิ (Harm Prevention) ป้องการการเสพตดิ (Addiction Prevention) 

ป้องกนัการกลบัมาเสพซํ้า (Relapse Prevention) และป้องกนัการกลบัมาเสพตดิซํ้าซํ้า การป้องกนัมเีป้าหมาย

คอืการใหค้วามรู ้กล่าวคอืใหม้แีละเขา้ใจถงึขอ้เทจ็จรงิทีถู่กตอ้งอยา่งรอบดา้น (Physio Bio and Socio Logical) 

การป้องกนัและทางเลอืกการจดัการเมือ่เกดิผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงคท์ัง้ก่อนและหลงัการมเีพศสมัพนัธ ์  บน

พืน้ฐานเชื่อมัน่และส่งเสรมิใหต้ดัสนิใจดว้ยตวัเองบนพืน้ฐานของการมขีอ้มลูขอ้เทจ็จรงิอยา่งรอบดา้น (ไมใ่ช่คดิ

แทนหรอืเป็นการหา้มหรอืข่มขูใ่หก้ลวั) และส่งเสรมิใหเ้กดิความรบัผดิชอบจากผลกระทบทีเ่กดิจากการตดัสนิใจ

ของตนเอง อน่ึง การใชส้ารเสพตดิมผีลกระทบ และผลกระทบของการใชส้ารเสพตดินัน้มใิช่มสีาเหตุจากตวัยาที่

มกักล่าวถงึกนัเพยีงอยา่งเดยีว แต่ยงัมปัีจจยัทีม่สี่วนทําใหเ้กดิผลกระทบต่างๆ ทีค่วรนํามาพจิารณาประกอบ 

ไดแ้ก่ ผลกระทบจากตวัยาทีใ่ช ้ผลกระทบจากสภาพแวดลอ้ม และผลกระทบจากตวัผูใ้ชย้า  

 

การให้ความรู้เพ่ือลดผลกระทบจากยาเสพติดของกรมสขุภาพจิต กรมสุขภาพจติรบัผดิชอบงาน

ดา้นการส่งเสรมิป้องกนัปัญหาสุขภาพจติ บาํบดัรกัษาผูม้ปัีญหายาเสพตดิ และใหค้วามรูเ้พื่อลดอนัตรายจากยา

เสพตดิ ขณะทีห่น่วยงานเจา้ภาพดา้น Harm Reduction คอืกรมการแพทย ์ โดยการลดอนัตรายจากการใชย้า

เสพตดิมหีลกัการคอื การช่วยใหผู้ต้ดิยาเสพตดิสามารถดาํรงชวีติอยูไ่ดโ้ดยยงัคงใชย้าเสพตดิหรอืสารทดแทน

ในขณะทีย่งัไมส่ามารถหยดุใชย้าเสพตดิไดท้นัท ีเพื่อป้องกนัอนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้กบัตวัผูเ้สพ ครอบคลุมต่อไปน้ี 

(1) Social Reduction โดยมนีโยบายหรอืกฎหมายควบคุมยาเสพตดิทีม่ผีลโดยตรงต่อผูใ้ชแ้ละผูเ้กีย่วขอ้ง เช่น 

ครอบครวั มภีาคเีครอืขา่ย เช่น อปท. กลาโหม มหาดไทย เป็นตน้ และมกีฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย การ

ใชก้ระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเป็นเครือ่งมอืควบคุม (2) Restraint แบ่งเป็นสองระยะคอื ระยะ Acute ในช่วง
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ทีม่อีาการ Intoxication/Withdrawal/Aggression/Psychotic ทีเ่กดิจากการใชส้ารเสพตดิ กรณ ี Medical 

Restraint ใหย้า Benzodiazepine: Diazepam 15 mg IV slowly push ใหย้า Antipsychotib drug: Haloperidal 

5-10 mg IM ซึง่ตอ้งมทีมีแพทยแ์ละพยาบาลทีด่แูลเพื่อพจิารณาการใหย้าในผูป่้วยกลุ่มดงักล่าว กรณ ีPhysical 

Restraint การเขา้ควบคุมผูป่้วยเพื่อป้องกนัการเกดิอนัตรายทีอ่าจเกดิกบัตนเองและผูอ้ื่น ซึง่ตอ้งมทีมีจติเวช

ฉุกเฉินใหก้ารดแูล และในระยะ Maintenance มปีระเมนิการใชย้าตามสภาพปัญหาและโรครว่มทางจติเวชของ

ผูป่้วยแต่ละราย กรณ ี Psychotic: Antipsychotic, Mood Stabilization กรณ ี Mood: Antidepressant, TCA, 

Mood Stabilization กรณ ีWithdrawal Symptom: Benzodiazepine และ (3) Close Follow-up ตดิตามอย่าง

ใกลช้ดิอยา่งน้อยเป็นเวลาหน่ึงปี ผ่าน Psychosocial Intervention เช่น โปรแกรมจติสงัคมบาํบดั และ Special 

Clinic เช่น คลนิิกจติเวชและสารเสพตดิ  

 

Addiction is Speaking, but the World Has Not Been Listening 

โดย Prof. Emeritus Bruce K. Alexander, Simon Fraser University, Canada  

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] ในวนัที ่9-10 สงิหาคม 2561 

 

จากการทํางานดา้นยาเสพตดิมากว่า 50 ปี ทีร่ฐัแวนคูเวอร ์ ประเทศแคนาดา จนไดบ้ทเรยีนสอนเรา 

สอนสงัคมว่า ไม่มีทางเอาชนะการเสพติดได้ ในอดตีแคนาดามปัีญหาคนตดิสุรา ซึง่ถอืไดว้่าเป็นสถานการณ์ที่

เลวรา้ยมาก ทัง้ปัญหาการฆา่ฟันกนัซึง่ทาํลายทัง้ผูใ้หญ่และเดก็ ต่อมามกีารประกาศสงครามกบัสุรา รฐับาล

ออกเป็นนโยบายหา้มจาํหน่ายสุรา กระทัง่ทําใหสุ้ราเป็นเรือ่งถูกกฎหมาย หาซือ้ได ้ แต่ยงัหา้มจาํหน่ายใหเ้ดก็ 

และหา้มจาํหน่ายวนัอาทติย ์ จากนัน้ปัญหาการตดิสุราลดน้อยลง แต่กถ็อืว่า ทาํมาไดเ้พยีงครึง่ทาง เพราะ

ปัจจบุนัแคนาดายงัมคีนตดิสุราจาํนวนมาก มากกว่าการตดิยาเสพตดิประเภทอื่น 

 

ขณะทีภ่าพการทาํสงครามกบัยาเสพตดิในอดตี มทีัง้การใช้

โทษจาํคุกตลอดชวีติกบันกัคา้ยา หรอืแมก้ระทัง่การปราบปรามของ

เจา้หน้าทีต่ํารวจทีก่ระทํารุนแรงต่อผูต้ดิยาเสพตดิและนักคา้ยาเสพ

ตดิ โดยระหว่างปี ค.ศ. 1970 ถงึ ค.ศ. 2000 แคนาดาเคยทดลองนําผู้

ตดิยาเสพตดิมาบาํบดัซึง่ถอืเป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ของ

ประเทศ แต่วนัน้ีเรอืนจาํทีม่ลรฐัแวนคเูวอรปิ์ดตวัลงแลว้ ภาพตํารวจ

ทุบต ี เมอืงทีม่คีนตดิยาเสพตดิไมม่แีลว้ สงัคมสงบสุข หากให้

เปรยีบเทยีบกเ็หมอืนเปลีย่นจากกลางคนืเป็นกลางวนั เรยีกไดว้่า

สถานการณ์ดขีึน้อย่างผดิหูผดิตา ทัง้น้ี ปัญหาการเสพตดิไมส่ามารถ

แกไ้ดง้า่ยๆ หรอืทําไดใ้นเวลาอนัรวดเรว็ แต่ตอ้งทาํซํ้าๆ ลองผดิลอง

ถูก ใชค้วามอดทนและมเีมตตากบัผูใ้ชย้าเสพตดิ   

 
Bruce K. Alexander, Prof. Emeritus 

Simon Fraser University, Canada 
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สาํหรบัประเทศไทย Prof. Bruce Alexander เชื่อว่าการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอาจตอ้งใชเ้วลาไมต่ํ่ากว่า 

30 ปี จงึจะเป็นแบบทีม่ลรฐัแวนคเูวอร ์โดยแคนาดาแกปั้ญหายาเสพตดิ ใชเ้วลาหลายพนัลา้นชัว่โมง ระดม

แพทย ์ นกัวทิยาศาสตรม์าแกปั้ญหา ใชทุ้กตําราหมดแลว้ ยงัทาํไดแ้ค่มลรฐัแวนคเูวอร ์ เราสรา้งคุกขนาดใหญ่

ขึน้มาบําบดัผูต้ดิยาโดยเฉพาะ แต่กพ็บอตัราการกระทําผดิซํ้าสงูมาก เรามคี่ายบาํบดั เปิดมาได ้15 ปี พบอตัรา

การใชย้าเสพตดิซํ้าสงูมาก และแมจ้ะใชก้ฎหมาย กค็วบคุมไดแ้ค่ระดบัหน่ึงเท่านัน้ ปัญหากย็งัคงอยู ่ ระบบน้ีจงึ

ใชไ้มไ่ดก้บัแคนนาดา แต่ไม่ไดห้มายความว่า ใชไ้มไ่ดก้บัประเทศไทย  

 

แม้ในวนัน้ีแคนาดาไมม่สีงครามยาเสพคดิอกีแลว้เพราะเรามุง่เน้นการรกัษา ลดอนัตรายจากการใชย้า

เสพตดิเป็นหลกั อยา่งมลรฐัแวนคเูวอร ์ (ไมทุ่กแห่งในแคนนาดา) อนุญาตใหใ้ชก้ญัชาเพื่อประโยชน์ทาง

การแพทยเ์ป็นหลกั  นอกจากน้ี บทเรยีนทีแ่คนาดาคน้พบเช่น รฐัสภาของแคนาดาไดผ้่านกฎหมายทีอ่นุญาตให้

ใชก้ญัชาเพื่อนันทนาการไดอ้ยา่งถูกกฎหมายทัว่ประเทศนัน้ถอืว่าแคนาดาทําใหก้ญัชาถูกกฎหมายเรว็เกนิไป 

พรอ้มกบัมองว่า การทาํใหถู้กกฎหมายเป็นกระบวนการทีซ่บัซอ้น เป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน อ่อนไหว ดงันัน้ ตอ้งทาํ

ความเขา้ใจกบัทุกคนในสงัคมก่อน มเิช่นนัน้จะเกดิกระแสคดัคา้นและต่อตา้นได ้หรอือยา่งนโยบายทําใหสุ้ราถูก

กฎหมาย จาํหน่ายไดถู้กกฎหมายกน่็ากลวัมาก แคนาดาใชเ้วลา 40 ปี เริม่ทดลองเป็นบางรฐัก่อน จากนัน้ค่อยๆ 

ขยายไปตามรฐัต่างๆ จนพบว่าสุราถูกกฎหมายใหผ้ลลพัธท์ีด่กีว่าผลเสยี ในอนาคตแคนาดาจะทําใหย้าโอปิ

ออยด ์ (Opioid) ซึง่เป็นยาระงบัความเจบ็ปวดถูกกฎหมาย จาํหน่ายไดต้ามรา้นคา้ หลงัจากพบมกีารใชย้าตวัน้ี

แลว้เสยีชวีติกว่า 1,200 รายต่อปี”  

 

ปัญหาการเสพตดิ หรอืพฤตกิรรมการเสพตดิ (Behavioral Addictions) ในโลกสมยัใหม ่ทีบ่่อนทาํลาย

มนุษยชาต ิ ถอืว่ามพีลงัมคีวามรุนแรงมาก แมจ้ะไมเ่ท่ากบัปัญหาภาวะโลกรอ้น หรอืการใชอ้าวุธเขน่ฆา่ทาํลาย

ลา้งกนั แต่น่าเป็นหว่ง โดยเฉพาะเยาวชนของทุกประเทศ ทุกครอบครวั เพราะการเสพตดิสมยัใหมเ่กดิจากการ

ทาํพฤตกิรรมเดมิซํ้าซาก เช่น การเสพตดิเกม ตดิการพนนั ตดิโซเซยีลมเีดยี ทีค่นทาํพฤตกิรรมไม่รูต้วัเมือ่เสพ

ตดิสิง่เหล่าน้ีแลว้จะทําใหช้วีติเขาครึง่หน่ึงหายไปจากครอบครวั ทาํใหช้วีติเสยีไป และไมม่ทีางกลบัมาใชช้วีติ

ปกตไิดเ้หมอืนเดมิ  

 

โลกสมยัใหมต่ดิตามเราทุกคน มปัีญหาการเสพตดิมากมาย น่าสะพรงึกลวัเพราะโลกสมยัใหม่มคีวาม

ยอ้นแยง้ อกีดา้นควบคุมความเป็นปัจเจกชน ควบคุมมนุษย ์แต่กใ็หอ้สิรภาพไปพรอ้มกนั โลกยคุใหมไ่รร้าก ไร้

ฐาน (Dislocation) ระบบทางสงัคมแตกสลายลง มงีานวจิยัของสหรฐัอเมรกิาทีส่ํารวจเดก็ทัง้ทีม่าจากครอบครวั

รํ่ารวย ฐานะปานกลาง และครอบครวัทีย่ากจน พบเดก็มปัีญหาทางจติและปัญหาการเสพตดิ ความรูส้กึกงัวล แย ่

ไมพ่อใจ คนรูส้กึไรร้าก ไรฐ้านเช่นน้ี จะนํามาสู่ปัญหาการฆ่าตวัตายเพิม่ขึน้ได ้พรอ้มตัง้คาํถามว่า เราจะอยูร่อด

ในโลกสมยัใหมไ่ดอ้ยา่งไร  
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สดุแรงต้าน การเพ่ิมขึ้นของเทคโนโลยีและธรุกิจท่ีทาํให้เราเสพติด 

โดย ดร. ดวงตา ปาวา 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] ในวนัที ่9-10 สงิหาคม 2561 

 

เมือ่ 47 ปีมาแลว้ในปี ค.ศ. 1971 ในช่วงสงครามเวยีดนามซึง่มทีัง้ช่วงเวลาทีท่าํการรบและช่วงเวลาว่าง

รอการรบครัง้ต่อไป ช่วงเวลาว่างเหล่าน้ีทําใหเ้กดิความเบื่อหน่ายและไมใ่ช่ทุกคนทีเ่ลอืกทาํกจิกรรมทีส่่งเสรมิ

สุขภาพหรอืกจิกรรมสรา้งสรรค ์ สงครามเวยีดนามเกดิใกลบ้รเิวณสามเหลีย่มทองคาํซึง่ในขณะนัน้สามารถ

เขา้ถงึเฮโรอนิไดโ้ดยง่ายในราคาทีไ่มแ่พง ทหารทีเ่ขา้รว่มรบในสงครามเวยีดนามหลายคนเริม่ใชเ้ฮโรอนิใน

ช่วงเวลาแห่งความเบื่อหน่าย หน่ึงในสามของจาํนวนทหารใชย้าเสพตดิและรอ้ยละ 19 ตดิยาเสพตดิหรอืราว 

100,000 คนซึง่สรา้งความกงัวลใหก้บัรฐับาลอเมรกินัเป็นอย่างมากหากทหารตดิยาเสพตดิเหล่านัน้เดนิทาง

กลบับา้นเมือ่สิน้สุดสงคราม 

 

 
ดร. ดวงตา ปาวา 

รฐับาลอเมรกินัจงึไดร้ะดมความคดิเพื่อหาทางแกไ้ข

ปัญหาและตดิตามพฤตกิรรมของทหารทีเ่ดนิทางกลบัจากการ

รบทีเ่วยีดนาม เมือ่อยูใ่นสภาพแวดลอ้มของบา้นในสงัคม

อเมรกินักพ็บว่ามเีพยีงรอ้ยละ 5 เท่านัน้ทีก่ลบัไปเสพซํ้า การ

ทดลองก่อนหน้าน้ีกว่าทศวรรษกย็นืยนัผลของการเลกิเสพ

จากการเปลีย่นสภาพแวดลอ้มเช่นเดยีวกนั แต่วา่ดว้ย

สภาพแวดลอ้มบางอย่างทีท่ําใหไ้ปใชย้าเสพตดิหรอืมี

พฤตกิรรมเสพตดิบางอยา่ง ดงันัน้ ในสภาพแวดลอ้มที่

เหมาะสม เราทุกคนกก็ลายเป็นคนเสพตดิได ้

 

นอกเหนือจากยาเสพตดิแลว้ ยงัมกีารเสพตดิพฤตกิรรมหรอื Behavioral Addiction ซึง่มคีวามคลา้ยคลงึ

อยา่งมากกบัการเสพตดิยาหรอืสารเสพตดิ ซึง่ถูกเรง่ใหม้ากขึน้จากความตอ้งการพืน้ฐานของมนุษยใ์นปัจจบุนั

เช่น การผกูพนักบัสงัคม การสนับสนุนจากสงัคม และแรงกระตุ้นในจติใจ การเสพตดิพฤตกิรรมหมายถงึหลาย

สิง่หลายอยา่ง อาท ิการตดิโทรศพัทม์อืถอื อนิเตอรเ์น็ต สื่อสงัคมออนไลน์ เกม การพนนั การซือ้ของ การทํางาน 

เป็นตน้ โดยการเสพตดิพฤตกิรรมเป็นสิง่รุนแรงเพราะมนัซ่อนตวัอยูใ่นตวัของเราอยา่งแนบเนียนมากซึง่หาก

มองจากภายนอกกไ็มอ่าจรบัรูถ้งึอาการเสพตดิพฤตกิรรมน้ีไดเ้ลย แต่เจา้ตวัอาจเป็นทุกขอ์ยา่งมากอยูก่ไ็ด ้ ใน

ปัจจบุนัเรามคีวามเขา้ใจในสารเสพตดิและสิง่เสพตดิมากขึน้ ขณะทีผ่ลติภณัฑต่์างๆ กถ็กูออกแบบมากระตุน้เรง่

เรา้ใหเ้ราเสพตดิกนัมากขึน้และมากขึน้อยา่งทีไ่มอ่าจรูไ้ดเ้ลยว่าจะลดลงไดอ้ย่างไร แต่สิง่หน่ึงทีเ่ราไดเ้รยีนรูค้อื

การเสพตดิและอทิธพิลของการเสพตดินัน้ไดเ้ขา้มาสู่เราเพื่อช่วยบาํบดัความเหงา ช่วยลดความรูส้กึเหนิห่างและ

คลายทุกขใ์หก้บัเราได ้
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การเสพติดพฤติกรรมในมมุมองทางการแพทย ์

โดย ศ.ดร.พญ.สาวติร ีอษัณางคก์รชยั ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา สสส. 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] ในวนัที ่9-10 สงิหาคม 2561 

 

การเสพตดิ (Addictions) เป็นภาวะความผดิปกตทิางจติใจและชวีวทิยา (Acquired Psychobiological 

Disorders) ทีเ่กดิขึน้จากพฤตกิรรมการเรยีนรูแ้ละสมัพนัธก์บัปัจจยัชกันําหลายดา้น อา้งตามแนวคดิของ 

Edwards และ Gross ในปี ค.ศ. 1977 ว่าดว้ย The Concept of the Dependence Syndrome หมายถงึกลุ่ม

อาการซึง่ประกอบดว้ยความตอ้งการอย่างรุนแรงทีจ่ะดื่มแอลกอฮอล ์ หมกมุน่อยู่กบัการดื่ม และบางครัง้กม็ี

อาการถอนสุราเกดิขึน้ 

 

องคก์ารอนามยัโลกกาํหนดเกณฑก์ารจาํแนกโรคสากล หรอื 

International Classification of Diseases (WHO-ICD-10) กําหนดใหต้อ้งมี

อยา่งน้อยสามในหกขอ้ต่อไปน้ีเกดิขึน้ซํ้าๆ จงึถอืว่ามอีาการเสพตดิ ไดแ้ก่ มี

ความบกพรอ่งในการควบคุมการใชส้าร มคีวามตอ้งการอยากใชส้ารอยา่ง

รนุแรง หมกมุน่อยูก่บัการใชส้าร (ใหค้วามสาํคญักบัการใชส้ารมากกว่า

กจิกรรมอื่น) มภีาวะดือ้ต่อฤทธิข์องสารนัน้ มอีาการถอนยาเกดิขึน้ หาก

หยดุใชส้าร หรอือาการถอนยาดขีึน้เมือ่กลบัไปใชส้ารนัน้ และยงัคงใชส้าร

ต่อไปแมว้่าจะมอีนัตรายเกดิขึน้แลว้ โดยสมองจะเกดิการเรยีนรูแ้ละปรบั 

เปลีย่นวงจรในสมองทัง้หมด ทัง้วงจรการใหร้างวลั การตื่นตวั การหลบั การ

ตื่น การควบคุมพฤตกิรรม ทาํใหส้มองเสยีสมดุลและปรบัตวัใหม ่ อยากใช้

สารเสพตดิ อยากทําพฤตกิรรมนัน้ซํ้าๆ ในทีสุ่ดกม็ผีลเสยีตามมาหลายดา้น 

 
ศ.ดร.พญ.สาวติร ีอษัณางคก์รชยั 

ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา สสส. 

 

เกณฑก์ารจาํแนกโรคสากลฉบบัที ่ 11 ซึง่เป็นฉบบัล่าสุดในปี ค.ศ. 2018 ไดก้ําหนดการตดิพฤตกิรรม 

อยา่งเช่น การตดิพนันเมื่อก่อนน้ีไมถ่อืว่าเป็นการเสพตดิแต่ถอืเป็นความผดิปกตทิางพฤตกิรรมในการควบคุม 

Impulse หรอืการผลกัดนั ต่อมามกีารวจิยัมากขึน้และพบว่าการเสพตดิการพนนัมลีกัษณะเดยีวกบัการเสพตดิ

สารเสพตดิ ดงันัน้ DS-5 ซึง่เป็นระบบการวนิิจฉัยโรคของสมาคมจติแพทยอ์เมรกินัไดนํ้าโรคตดิเกมและโรคตดิ

พนนัเขา้มาอยูใ่นกลุ่มเดยีวกบัอาการโรคตดิยาเสพตดิ เช่นเดยีวกบั ICD-11 โดยกลุ่มโรค Substance Disorders 

ประกอบดว้ยสองกลุ่มโรค ไดแ้ก่ ภาวะผดิปกตจิากการใชส้ารเสพตดิ หรอื Disorders due to substance use 

และภาวะผดิปกตจิากพฤตกิรรมเสพตดิ หรอื Disorders due to addictive behaviors ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาวะผดิปกตจิากการใชส้ารเสพตดิยงัแบ่งออกเป็นสองกลุ่มยอ่ยคอื ผดิปกตจิากระดบัการใชม้ากขึน้จน

เสีย่งอนัตราย และสุดทา้ยเป็นภาวะพึง่พงิหรอืตดิ กบัผดิปกตทิีเ่กดิจากตวัยา เช่น ทาํใหเ้กดิอาการเมา อาการ

ถอนพษิ อาการทางกาย ทางจติ และทางประสาท โดย ICD-11 แบ่งออกเป็นตดิพนันและตดิเกม ดงัภาพต่อไปน้ี 
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การเล่นเกมอเิลก็ทรอนิกส ์(Gaming) และการเล่นพนัน (Gambling) หมายถงึ กจิกรรมออนไลน์ทีท่าํให้

เกดิความเพลดิเพลนิและเป็นทีนิ่ยมในปัจจุบนั ไดแ้ก่ Online หรอื video games, Social media, Smartphone 

apps, Electronic gambling (slot machines, poker machines) และ Internet (online) betting โดย Online หรอื 

video games ยงัแบ่งยอ่ยไดเ้ป็น เกมเล่นหลายคน หรอื Massively multiplayer online role-playing games 

(MMORPGs) เกมเล่นหลายคนยอดนิยมไดแ้ก่ World of Warcraft, Battlefield, Call of Duty, Guild Wars 2, 

Star Wars: The Old Republic, WildStar และ Kings of Glory ส่วนใหญ่จะมผีูเ้ล่น 3-8 คนต่อทมี และเกมเลน่

คนเดยีว หรอื single player role-playing games (RPGs), ส่วนใหญ่เป็นการยงิต่อสูก้นั (ผูเ้ล่นเป็นคนยงิ) ขณะที ่

Social media แบ่งยอ่ยเป็น social networking apps เช่น Facebook และ social transmission apps เช่น 

Twitter หรอื YouTube (“broadcast your life”) 

  

การแยกระหว่าง “การเล่นเกม” กบั “การเล่นพนนั” อาจจะไมค่่อยชดัเจนและแยกไดย้ากในปัจจบุนั โดย 

Gaming disorder as an addiction ประกอบดว้ย ลกัษณะทีเ่หมอืนกบัการตดิสารเสพตดิ ลกัษณะทีคู่่ขนานกบั

การตดิสารเสพตดิ และลกัษณะทีแ่ตกต่าง โดยลกัษณะทีเ่หมอืนกบัการตดิสารเสพตดิ ไดแ้ก่ ควบคุมการเล่นเกม

ไมไ่ด ้ โดยเฉพาะเกมออนไลน์ การเล่นเกมเป็นสิง่ทีส่าํคญัทีสุ่ดในชวีติ เป็นจดุศูนยก์ลางของชวีติของคนๆ นัน้ 

ยงัคงเล่นต่อไปแมจ้ะมผีลกระทบทางลบเกดิขึน้แลว้ ลกัษณะทีคู่่ขนานกบัการตดิสารเสพตดิ ไดแ้ก่ มคีวาม

ตอ้งการทีจ่ะเล่นเกมเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ใชเ้วลาเล่นนานขึน้ และเล่นเกมทีท่า้ทายขึน้เรื่อยๆ (Tolerance) หงดุหงดิ 

อารมณ์เสยี กระวนกระวาย กา้วรา้ว เวลาตอ้งหยดุเล่นเกมกะทนัหนั (Withdrawal) และลกัษณะทีแ่ตกต่าง ไดแ้ก่

การฝังตวัอยูใ่นโลกเสมอืนจรงิของเกม (Immersion into the virtual world of the game) 

 

หากเปรยีบเทยีบลกัษณะสาํคญัของ draft ICD-11 Gaming Disorder กบั Gambling Disorder และ 

Substance Dependence สามารถแสดงดงัตารางต่อไปน้ี 

 
 

Draft ICD-11 อธบิายภาวะผดิปกตจิากพฤตกิรรมเสพตดิ หรอื Disorders due to addictive behaviors 

(BlockL2-6C9) กล่าวว่าความผดิปกตดิา้นพฤตกิรรมเสพตดิ เป็นกลุ่มอาการทีเ่ป็นทีรู่จ้กัและมคีวามสาํคญัทาง

คลนิิก รบกวนหรอืมผีลต่อความสามารถในการทาํหน้าทีข่องบุคคล โดยเป็นพฤตกิรรมทีไ่ดร้บัการตอบแทนซํ้าๆ 

มากกว่าเป็นการเสพตดิทีเ่กดิจากสารเสพตดิ ความผดิปกตขิองพฤตกิรรมเสพตดิน้ี ประกอบดว้ย Gambling 

Disorder และ Gaming Disorder ซึง่หมายรวมถงึทัง้พฤตกิรรมเชื่อมต่อและไมเ่ชื่อมต่ออนิเตอรเ์น็ต (online และ 
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offline) สาํหรบั Gaming Disorder ความผดิปกตขิองพฤตกิรรมเล่นเกม มลีกัษณะคอื เป็นรปูแบบของพฤตกิรรม

เล่นเกม เกมดจิติอล หรอืวดีโีอเกม เป็นประจาํหรอืเล่นซํ้าๆ โดยอาจเป็นแบบออนไลน์ เช่น ผ่านอนิเตอรเ์น็ต 

หรอืแบบออฟไลน์ แสดงออกโดย ความบกพรอ่งในการควบคุมการเล่นเกม เช่น เริม่เล่น ความถี ่ความเขม้ขน้ 

ระยะเวลา การหยดุเล่น หรอืรายละเอยีดการเล่น ใหค้วามสําคญัต่อการเล่นเกมจนกระทัง่ใหค้วามสาํคญัต่อเกม

เหนือสิง่น่าสนใจอื่นในชวีติและกจิกรรมประจาํวนัและยงัคงเล่นเกมต่อไปหรอืเล่นเกมมากขึน้ทัง้ทีเ่กดิผลเสยี

ตามมาแลว้ โดยรปูแบบพฤตกิรรมมคีวามรนุแรงมากพอทีจ่ะทําใหเ้กดิความบกพรอ่งอยา่งเหน็ไดช้ดัต่อบุคคล 

ครอบครวั สงัคม การเรยีน การทํางาน หรอืหน้าทีส่าํคญัดา้นอื่น รปูแบบพฤตกิรรมเล่นเกมอาจเป็นแบบต่อเน่ือง

เป็นประจาํหรอืเป็นพกัๆ แต่ซํ้าๆ  พฤตกิรรมเล่นเกมและลกัษณะดงักล่าวมกัแสดงออกใหเ้หน็ชดัตลอดช่วงเวลา

อยา่งน้อย 12 เดอืนจงึจะสามารถใหก้ารวนิิจฉัยได ้แต่ระยะเวลาอาจสัน้ลงหากครบตามขอ้กําหนดวนิิจฉยัและมี

อาการรนุแรง  

 

DSM-5 อธบิายลกัษณะทีส่มัพนัธก์บั Online (Internet) Gaming Disorder ไวด้งัน้ี ลกัษณะประชากร

และภาวะทีนํ่ามาก่อน มกัเริม่ตน้เล่นในวยัเดก็และเล่นมากเกนิไปในวยัรุน่ การเล่นเกมออนไลน์พบในผูช้าย

มากกว่าผูห้ญงิ การเรยีนตกตํ่าไมไ่ดต้ามทีค่าดหวงั มคีวามกงัวลในการเขา้สงัคม มภีาวะซมึเศรา้ โรคออทสิซมึ 

(Autistic spectrum disorder including Asperger’s) โรคสมาธสิัน้ (ADHD) มปัีญหาความสมัพนัธก์บัพ่อแม ่มี

ปัญหาและผลกระทบของ Online (Internet) Gaming Disorder ปัญหาเหล่าน้ีมกัจะเกดิขึน้เน่ืองจากคนนัน้ใช้

เวลาเล่นเกมนานมาก อาจนานถงึ 12-14 ชัว่โมงต่อวนั ขาดเรยีนบ่อย ตอ้งออกจากโรงเรยีนหรอืมหาวทิยาลยั

ก่อนเวลาอนัควร วนั_คนืสลบักนั ไมรู่ก้ลางวนักลางคนื พฤตกิรรมรนุแรงเวลาเทคโนโลยมีปัีญหา (อาจเรยีกว่า

เป็นอาการถอนหรอื withdrawal phenomenon) ไมไ่ดส้มัผสักบัแสงอาทติยเ์พยีงพอ มวลกระดกูน้อย ความ

แขง็แรงของกลา้มเน้ือลดลง น้ําหนกัน้อย หรอืน้ําหนกัเกนิ ดื่มแต่น้ําหวานแคลอรีสู่ง เสน้เลอืดอุดตนั และอาจ

ตายกะทนัหนั ภาพต่อไปน้ีแสดงภาวะตดิเกม ตดิพนนั ตดิสารเสพตดิในประชากรซึง่ประชากรส่วนใหญ่อาจไม่

พบปัญหา ขณะทีอ่าการเสพตดิทีร่นุแรงพบในประชากรสดัส่วนน้อย 

 

เดก็ติดเกมและผลกระทบ  

โดย พญ.ทพิาวรรณ บูรณสนิ สถาบนัสุขภาพจติเดก็และวยัรุน่ราชนครนิทร ์

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” [Back to the 

Future of Addiction: Problems and Solutions] ในวนัที ่9-10 สงิหาคม 2561 

 

สมองเดก็เสพตดิ “เกม” งา่ยพอๆ กบั “ยาเสพตดิ” โดยเฉพาะการเล่นเกมนานเกนิกว่า 2 ชัว่โมงต่อวนั

ในวนัหยดุจะยิง่เพิม่ความเสีย่งการตดิเกมถงึ 2.5 เท่า ในดา้น PFC สมองส่วนฉลาดคดิ เดก็ม ีMental Flexibility 

หากไดฝึ้กคดิแบบมเีหตุผล มกีารฝึกแบ่งเวลาเล่นอยา่งสรา้งสรรค ์ ม ี Self-Regulation หากไดฝึ้กการทบทวน

ความคดิก่อนการตดัสนิใจเลอืก ฝึกการรอคอยในสิง่ทีอ่ยากได ้ ฝีกการยบัยัง้ชัง่ใจในพฤตกิรรมเสีย่ง ฝึกกําหนด

ลมหายใจเขา้ออก และม ีWorking Memory หากไดฝึ้กการวางเป้าหมายในชวีติ ฝึกทกัษะการใชภ้าษาหลกัและ

ภาษาสากล แต่เมือ่ตดิเกมแลว้ “สมองส่วนคดิ” หรอื PFC จะทาํงานลดลงผดิปกต ิโดยความฉลาดในการเรยีนรู้

ทางวชิาการลดลงไปเรือ่ยๆ อาการแรกเริม่คอื เสยีสมาธ ิจดจอ่อะไรไมไ่ดน้าน คดิเลขชา้ลง คดิตามเหตุผลไมไ่ด ้

หลงๆ ลมืๆ สะเพรา่บ่อยๆ เรยีนไมท่นัเพื่อน ผลการเรยีนแยล่งเรือ่ยๆ เมือ่ตดิเกมแลว้ “สมองส่วนอยาก” หรอื 
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LS จะทาํงานมากผดิปกต ิ โดยกลายเป็นคนใจรอ้น หุนหนัพลนัแล่น รอคอยอะไรนานๆ ไมไ่ด ้ ทีส่าํคญัคอืขาด

ความยบัยัง้ชัง่ใจ ชอบความเสีย่งอนัตรายต่อตวัเอง คมุอารมณ์ตวัเองไมไ่ด ้ บางคนกา้วรา้ว ใชค้วามรนุแรง

บ่อยๆ กบัคนในครอบครวัและคนใกลช้ดิ บางคนถงึขัน้มอีาการหลอน หลงผดิจากความเป็นจรงิซึง่อาการแบบน้ี

เรยีกว่า “โรคจติ” ในเกมทีย่ ิง่มคีวามรนุแรง ต่อสู ้ สนุก ตื่นเตน้ ทา้ทาย และการไดร้บัคะแนนในเกมเป็นรางวลั

ตอบสนองทนัทจีะยิง่กระตุ้นการหลัง่ของสาร Dopamine ทีศู่นยแ์ห่งความสุขในสมองหรอื Brain’s Pleasure 

Center ทําใหย้ิง่เล่นยิง่เคลิม้ แบบน้ีเรยีกว่า “การเสพตดิเกมทางสมอง” ซึง่ไมแ่ตกต่างจากการทีส่มองถูกกระตุน้

ดว้ยการเสพยาเสพตดิ เมือ่ชวีติจรงิ การไดร้างวลัไมไ่ดเ้กดิขึน้กนัไดง้า่ยดาย จงึเกดิปัญหาในการดํารงชวีติเสมอ 

 

ปัญหาและผลกระทบจาก E-Sports ในเดก็วยัรุน่และ

เยาวชนพบว่ามปัีญหาสุขภาพจติเดก็และวยัรุน่อย่างชดัเจน มี

ปัญหาทางการศกึษาเล่าเรยีนตามระดบัสตปัิญญาปกต ิมปัีญหา

การถูกล่อลวง ล่วงละเมดิ และอาชญากรรม รวมถงึมปัีญหา

ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม ขณะทีปั่ญหาทางสุขภาพ

พบว่า การเล่นเกมกระตุน้อาการลมชกั ความเมือ่ยลา้ การ

อกัเสบของระบบกลา้มเน้ือ การอกัเสบของเสน้เอน็ต่างๆ ปวด

คอ บ่า ไหล เจบ็หลงั เสน้เอน็กดระบบประสาท ภาวะทุพ

โภชนาการ ขาดสารอาหาร เป็นโรคอว้น และปัญหาสายตาก่อน

วยัอนัควร 
 

พญ.ทพิาวรรณ บรูณสนิ 

สถาบนัสุขภาพจติเดก็และวยัรุน่ราชนครนิทร ์

  

นอกจากน้ี ยงัพบภาวะกา้วรา้วจากการเล่นเกมทีม่เีน้ือหารุนแรง การเล่นเกมจนแยกไมอ่อกระหว่างโลก

แห่งเกมกบัโลกแห่งความเป็นจรงิ โดยเฉพาะในเดก็วยัประถมอาจสบัสนระหว่างสองสภาวะน้ีไดง้า่ย การรบั

พฤตกิรรมและภาษาทีห่ยาบคายมาจากผูเ้ล่นคนอื่น รบัขอ้มลูทีอ่าจเป็นอนัตรายกลบัมาทีต่วัของเดก็เอง ความ

วติกกงัวลและซมึเศรา้เพิม่ขึน้ บกพรอ่งในการควบคุมตนเองและการยบัยัง้ชัง่ใจ เสยีสมาธ ิ ไมส่ามารถดาํเนิน

ชวีติไปยงัเป้าหมายทีต่ ัง้ใจไวไ้ด ้อกีทัง้ การใชเ้วลาทีม่ากเกนิไปในการหมกมุ่นเล่นเกมจนแยกตวัออกจากสงัคม 

ปัญหาสขุภาพจติเดก็และวยัรุน่ทีพ่บบ่อยจาก E-Sports อนัดบัหน่ึงคอื โรคตดิเกมและโรคตดิการพนัน รองลงมา

คอื ปัญหาการเรยีน การควบคุมอารมณ์ตํ่า ดือ้ ต่อตา้น กา้วรา้วรุนแรง โกหก ลกัขโมย และเล่นการพนนั 

 

การรกัษากต็อ้งใชย้าช่วย เช่น ยาลดอาการอยากเล่น ยาถอนอาการหงุดหงดิเมือ่ไมไ่ดเ้ล่น ซึง่เป็นยาใน

กลุ่มตา้นเศรา้ รวมถงึการรกัษาโรครว่มทางจติเวชอื่นๆ มกีารทาํจติบําบดั การสมัภาษณ์เพื่อสรา้งแรงจงูใจ การ

สรา้งเสรมิศกัยภาพในตวัของผูป่้วยใหเ้ปลีย่นแปลงพฤตกิรรมหรอืพฒันาตนเองในทางทีด่ขี ึน้ นอกจากน้ี ยงัตอ้ง

ใหก้ารศกึษากบัผูป้กครองใหรู้เ้ท่าทนัเกม รูก้ลไกการใหร้างวลัและการลงโทษ กลุ่มบาํบดั ดนตรบีําบดั ศลิปะ

บาํบดั และละครบําบดั เพราะวยัรุ่นชอบทีจ่ะไดแ้สดงออก ไดพ้ดู และมกีระบวนการกลุ่มทีจ่ะไดร้บัฟัง รวมถงึ

ค่ายบําบดัทีม่พี่อแมล่กู เพื่อสรา้งเสรมิใหเ้ดก็มภีูมคิุม้กนั มคีวามเขม้แขง็ทางอารมณ์ และรูเ้ท่าทนัสื่อ ครอบครวั

ตอ้งมเีป้าหมายรว่มกนัในการลด ละ เลกิเกม มเีวลาคุณภาพดว้ยกนัใหส้ามารถดํารงชวีติประจาํวนัในแนวทาง

ปกตต่ิอไป 
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ทางออกของปัญหาการเสพตดิพฤตกิรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเทคโนโลยแีละการสื่อสาร ไดแ้ก่ การป้องกนั

ก่อนการแกไ้ขทัง้ในระดบับุคคล ระดบัชุมชน และระดบัสงัคม ส่งเสรมิใหเ้ดก็รูเ้ท่าทนัสื่อและภยัออนไลน์ โดย

กําหนดอายใุนการเขา้ถงึเทคโนโลยแีละการสื่อสาร ระบุเน้ือหาความเสีย่ง อาท ิ เพศ หลอกลวง ต่อสู ้ รนุแรง 

เลยีนแบบ ตัง้กฎกตกิาภายในบา้น สรา้งทกัษะควบคุมตนเองในการใชอุ้ปกรณ์สื่อสาร อาท ิ การคุมเวลาในการ

ใชง้าน และกําหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการเรยีนรูก่้อนการเล่น กําหนดเป้าหมายในชวีติต่อตนเอง 

ครอบครวั และสงัคมส่วนรวม พ่อแมช่ีแ้นะ ตดิตาม ป้องปรามพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสม มกีจิกรรมทดแทน มี

พืน้ทีป่ลอดภยัสรา้งสรรคก์ารเล่น มทีางอื่นใหเ้ลอืกลงมอืทาํจรงิจงัเพื่อเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมและพฒันาตนเอง 

 

อยา่งไรกต็าม เดก็สามารถเล่นเกมได ้ แต่เล่นแบบสรา้งเสรมิสุขภาพ โดยชมรมจติแพทยเ์ดก็และวยัรุน่

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2559 ใหค้าํแนะนําว่า พ่อแมค่วรใหค้าํแนะนําก่อนอนุญาตใหเ้ดก็เล่นเกม กําหนดอายเุดก็

ทีเ่หมาะสมในการเล่นเกม กําหนดเวลาและความรบัผดิชอบ มกีจิกรรมสรา้งสรรค ์ดต่ีอสุขภาพ ทาํจติอาสาสงัคม 

ทดแทนเกม จดัการการเขา้ถงึ และส่งเสรมิความปลอดภยัในการเล่นเกม โดยอายเุดก็ทีเ่หมาะสมในการเล่นเกม

ไดแ้ก่ อาย ุ3-6 ปี เล่นไดเ้ฉพาะเกมส่งเสรมิการศกึษาทีม่ผีูป้กครองควบคมุ อาย ุ6 ปีขึน้ไป เล่นเกมสาํหรบัเดก็

แต่ละวยัเท่านัน้ หลกีเลีย่งเกมทีม่คีวามรนุแรง อาย ุ13 ปีขึน้ไป อาจสนใจเกมต่อสูแ้ละความรุนแรงมากขึน้ ควร

หลกีเลีย่งเกมทีม่เีน้ือหาความรุนแรงเกนิไป เช่น ฉากต่อสูน้องเลอืด และหา้มเลน่เดด็ขาดในเกมทีม่กีารวางแผน

ฆา่ศตัร ู เพศสมัพนัธ ์ ด่าหยาบคาย พนนั และยาเสพตดิ ทัง้น้ี ไมแ่นะนําใหเ้ดก็อายนุ้อยกว่า 3 ปี เล่นเกม

คอมพวิเตอรทุ์กชนิด  

 
 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ในอดตีมนุษยแ์หวกว่ายอยู่กบัสิง่เสพตดิอยูไ่มก่ีช่นิด เช่น บุหรี ่แอลกอฮอล ์และยาเสพตดิ แต่ในปัจจบุนั

ไมใ่ช่เพยีงการเสพตดิยาเสพตดิเท่านัน้ทีเ่ป็นภยัต่อมวลมนุษยชาต ิ พฤตกิรรมเสพตดิของมนุษยไ์มจ่าํเป็นตอ้ง

เกดิจากสารเสพตดิดงัทีน่กัประสาทวทิยาเคยเชื่อ แต่งานวจิยัจาํนวนมากในปัจจุบนัแสดงใหเ้หน็ว่าการเสพตดิ

พฤตกิรรมทําใหเ้กดิการตอบสนองต่อสมองในรปูแบบเดยีวกบัทีเ่กดิขึน้จากการเสพตดิสารเสพตดิ ในยคุร่วม

สมยัพฤตกิรรมการเสพตดิ (Addictive Behaviors) ของมนุษยไ์มจ่าํเป็นตอ้งเกดิจากยาเสพตดิดงัทีเ่คยเขา้ใจกนั

มาแต่เดมิ แต่อาจเกดิจากสารเสพตดิอื่นและพฤตกิรรมต่างๆ ทีเ่รยีกว่าการเสพตดิพฤตกิรรม (Behavioral 

Addictions) ในปี พ.ศ. 2561 โครงการกําลงัใจไดเ้ปิดมุมมองและชกัชวนใหทุ้กภาคส่วนมารว่มคดิและรว่ม

แสวงหาแนวทางป้องกนัเพราะมฉิะนัน้อาจเกดิปัญหาเช่นเดยีวกบัการเสพตดิยาเสพตดิ 
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บทท่ี 4 ปฏิบติัการนําร่องในเรือนจาํ 
 

 

ตอบวตัถุประสงคท์ี ่ เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้เรอืนจาํในมติต่ิางๆ 

 

กจิกรรมในปี พ.ศ. 2558 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2559 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2560 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2561 

----- 

การพฒันาผูนํ้า 

การเปลีย่นแปลงและ

กจิกรรมเสรมิสรา้ง

กําลงัใจ เพื่อช่วยเหลอื

ผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํดอย

ราง จงัหวดัเชยีงราย 

(ผูเ้รยีนในหลกัสตูร 

“กําลงัใจ” รุน่ที ่6)   

ณ มลูนิธแิมฟ้่าหลวง  

29 กรกฎาคม 2559 

การสรา้งองคค์วามรู ้

ยาเสพตดิกบัสื่อมวลชน 

รบัฟังความคดิเหน็

สื่อมวลชนต่อปัญหา

ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ  

และศกึษาดงูาน ณ 

เรอืนจาํกลางอุดรธานี 

20-21 กุมภาพนัธ ์2560 

การสมัมนาเชงิวชิาการ

เรือ่ง การเสพตดิ ยอ้น

อดตีสู่อนาคต : ปัญหา

และทางออก”  

แนวทางการแก้ปัญหา

การเสพตดิอยา่งยัง่ยนื  

9 สงิหาคม 2561 

การพฒันาผูต้อ้งขงั 

ดว้ยศาสตรพ์ระราชา  

ณ เรอืนจาํดอยราง 

จงัหวดัเชยีงราย  

มนีาคม – ตุลาคม  2560 

 

โครงการกําลงัใจ รว่มกบัศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ดาํเนินกจิกรรม

ปฏบิตักิารนํารอ่งในเรอืนจาํและการทาํงานรว่มกบัภาคเีครอืขา่ย เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกปั้ญหาคนลน้

เรอืนจาํในมติต่ิางๆ โดยเป็นการดาํเนินกจิกรรมทีต่่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2559-2561 ใน 4 การพฒันาผูนํ้าการ

เปลีย่นแปลง การพฒันาผูต้อ้งขงัดว้ยศาสตรพ์ระราชา และการสรา้งองคค์วามรูย้าเสพตดิกบัสื่อมวลชน ดงัความ

สรปุโดยสงัเขปต่อไปน้ี 

 

 

 

วนัที ่25 มนีาคม 2557 พระเจา้หลานเธอพระองค์

เจา้พชัรกติยิาภา ไดป้ระทานคาํแนะนําในเรือ่งการจดัการ

ปัญหายาเสพตดิและปัญหาของกระบวนการยตุธิรรมที่

ลน้ระบบไวซ้ึง่เราทุกคนควรนําไปขบคดิและเป็นแนวทาง

ในการทาํงานทัง้ในส่วนของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูท้ี่

ถูกบงัคบัใชก้ฎหมาย  

 

… “เรามาพดูกนัถงึจดุสุดทา้ยของกระบวนการยตุธิรรมในวนัน้ีคอืเรอืนจาํ เราพบเหน็ว่ามผีูห้ญงิจาํนวน

มากทีม่คีวามผดิขอ้หาคดยีาเสพตดิเขา้สู่เรอืนจาํ หากกระเถบิขึน้ไปหน่อยหน่ึงมกีารแยกแยะอย่างไรถงึจะให้

คนเขา้สู่เรอืนจาํน้อยลง กรณน้ีีถา้อยากทีจ่ะมุง่ประเดน็ลงไปทีค่ดยีาเสพตดิ ไดร้บัฟังมาแลว้ว่าเหน็ควรอยา่งยิง่
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ทีจ่ะขดีเสน้แบ่งทีช่ดัเจนระหว่างผูเ้สพผูใ้ชย้าเสพตดิและการปรบัทศันคตขิองความเขม้แขง็ทีจ่ะไมก่ลบัไปพึง่พงิ

อกีเลย ความคดิความคํานึงถงึยาเสพตดิกเ็หมอืนกบัคดิถงึแฟนเก่า คดิถงึเท่าไหร ่เวลาผ่านไปนานเท่าไหรก่ย็งั

กลบัไปคดิถงึอยู ่ แต่อาจตอ้งถามกนัแลว้ว่าจะทําอยา่งไรทีจ่ะยอมรบัไดว้่าเรากค็ดิถงึแฟนเก่าแต่ใหค้วามคดิถงึ

นัน้ไมต่ดัโอกาสทีจ่ะไปมคีวามสุขกบัความสมัพนัธก์บัแฟนปัจจบุนัหรอืแฟนใหม ่ ในประเดน็ต่อมาสาํหรบัผูค้า้

รายยอ่ยเท่าเขา้มาในกระบวนการยตุธิรรมมากเหลอืเกนิในขณะน้ี  

 

ถา้พดูถงึปลายเหตุทีผ่่านกระบวนการยตุธิรรมเขา้มาแลว้ มทีางใดหรอืไม่ทีจ่ะมโีปรแกรมฟ้ืนฟู แกไ้ข 

ปรบัปรงุพฤตกิรรมอื่นใดนอกจากเรอืนจาํ เพราะการนําคนเขา้สู่เรอืนจาํทําใหเ้รอืนจาํแออดัมาก หากเป็นไปได้

ในอนาคตจะมกีฎหมายทีแ่ยกบาํบดักลุ่มทีเ่ป็นผูค้า้รายย่อย อาจจะไมไ่ดห้มายความว่าบําบดัอาการเสพตดิยา 

แต่เป็นการบาํบดัทศันคตทิีถู่กตอ้งว่าบางครัง้เงนิทีม่องว่าหางา่ยๆ นัน้ไมม่คีวามแน่นอน อาจไมด่หีรอือาจให้

โทษมากกไ็ด ้ และทาํอยา่งไรทีจ่ะใหโ้อกาสทีจ่ะประกอบอาชพีอื่นในอนาคต ใหค้วามรู ้ ใหท้างเลอืก ขอชื่นชม

มลูนิธโิครงการหลวงและแม่ฟ้าหลวงทีม่กีารพฒันาทางเลอืก Alternative Development ทีไ่ดนํ้าไปเผยแพร่ที ่

UN ซึง่เป็นแนวทางตามพระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรชักาลที ่ 9 ใหผู้ค้นมสีทิธ ิ มโีอกาสทีด่ี

ขึน้ในทางเศรษฐกจิ กจ็ะป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปในตวั 

 

 
 

การพฒันาผู้นําการเปล่ียนแปลงและกิจกรรมเสริมสร้างกาํลงัใจ  

เพื่อช่วยเหลอืผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํดอยราง จงัหวดัเชยีงราย (ผูเ้รยีนในหลกัสตูร “กําลงัใจ” รุน่ที ่6)  

ณ มลูนิธแิมฟ้่าหลวง วนัที ่29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

 

บนฐานคดิของการพฒันาผูต้อ้งขงัแบบทางเลอืกภายใต้ศาสตรพ์ระราชา ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

จากพระดํารขิองพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกติยิาภา คณะทาํงานและหน่วยภาครีว่มดาํเนินโครงการฯ จงึ

ไดร้ว่มกนัออกแบบกระบวนการและแนวทางทีจ่ะนําการพฒันาทางเลอืกมาปรบัใชก้บัผูต้อ้งขงัเพือ่เตมิเตม็ให้

ผูต้อ้งขงัมคีวามรูใ้นระดบัทีพ่รอ้มใช ้ กบัวธิคีดิทีถู่กตอ้ง ปรบัเปลีย่นทศันคตเิป็นทีย่อมรบัของสงัคมและทีส่ําคญั

คอืสามารถดาํรงชวีติอยูไ่ดโ้ดยมอีาชพีทีสุ่จรติ ไมห่วนกลบัไปทาํผดิซํ้า หรอืเกีย่วขอ้งกบัวงัวนของยาเสพตดิอกี  
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จงึไดเ้ชญิมลูนิธแิมฟ้่าหลวงซึง่มคีวามเชีย่วชาญและประสบการณ์ในการช่วยใหผู้ท้ ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ ได้

เขา้มารว่ม โดยจดักจิกรรมการพฒันาผูนํ้าการเปลีย่นแปลง เสรมิสรา้งกําลงัใจ หยดุการประกอบอาชพีทีไ่ม่

สุจรติและหนักลบัมาทําคุณประโยชน์ใหส้งัคมเมือ่พน้โทษ พรอ้มสรา้งทางเลอืกอาชพีทีสุ่จรติ 

 

กจิกรรมการพฒันาผูนํ้าการเปลีย่นแปลงและกจิกรรมการเสรมิสรา้งกําลงัใจ ณ มลูนิธแิมฟ้่าหลวง ดอย

ตุง จงัหวดัเชยีงราย เป็นการนําแนวทางการพฒันาทางเลอืกมาปรบัใชก้บัผูต้อ้งขงัไดม้าเรยีนรูด้ว้ยตนเองจาก

บุคคล 4 รุน่ของโครงการพฒันาดอยตุงทีเ่คยทัง้ปลกูฝ่ิน คา้ฝ่ินและอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ แต่เหตุใดจงึ

เลกิยุง่เกีย่วและหนัมาประกอบอาชพีทีส่จุรติและทําคุณประโยชน์ใหแ้ผ่นดนิไทย รวมทัง้ไดม้าเหน็ถงึพืน้ทีท่รง

งานของสมเดจ็ยา่ทีเ่ป็นสถานทีซ่ึง่ทาํใหบุ้คคลในรุน่ต่างๆ ของโครงการพฒันาดอยตุงไดเ้ลกิเกีย่วขอ้งกบัยาเสพ

ตดิ สิง่น้ีคอืแรงบนัดาลใจทีน่่าจะเกดิขึน้หากผูต้อ้งขงัไดม้โีอกาสมาเหน็และสมัผสัดว้ยตนเองใหผู้ต้อ้งขงั 48 คน

ในหลกัสตูรการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อย “กําลงัใจ” ในเรอืนจาํชัว่คราวดอยราง ประกอบดว้ย การศกึษาดู

งานในพืน้ทีโ่ครงการพฒันาดอยตุง 52 ไร ่ทัง้โรงงานทอผา้ การทาํกระดาษสา การทาํเซรามกิ เยีย่มชมหอแห่ง

แรงบนัดาลใจซึง่จดัแสดงพระราชกรณียกจิของราชสกุลมหดิล แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างผูต้อ้งขงักบับุคคล

ตน้แบบของดอยตุงและภาคเีครอืขา่ย โดยองคป์ระธานโครงการกําลงัใจทรงรว่มกจิกรรม พดูคุย รอ้งเพลงและ

เล่นเกมสรา้งความสมัพนัธใ์นหมูผู่ต้อ้งขงัอย่างเป็นกนัเอง พรอ้มประทานพระโอวาท ดงัน้ี “……กต็อ้งยอมรบัว่า

เครอืขา่ยยาเสพตดิเป็นเครอืขา่ยแห่งผลประโยชน์ ปัจจุบนัไมไ่ดห้ลอกใหค้นเสพยาแลว้ตดิยาอยา่งเดยีว แต่

หลอกใหต้ดิเงนิ หลอกใหค้นตดิความรวย ตรงน้ีต่างหากทีเ่ป็นปัญหา หลายๆ คนอาจไมไ่ดเ้สพยากไ็ด ้ แต่ตดิ

ความรวย ตดิเงนิ พอวนัหน่ึงเมือ่ถูกจบัแลว้แมแ้ต่เงนิกไ็มเ่หลอื แมแ้ต่ชวีติกย็งัหวัน่ไหว เมือ่ผ่านประสบการณ์

ตรงน้ีแลว้อยา่กลบัไปจดุเดมิซํ้าอกี แลว้กช่็วยเผยแพรค่วามรูน้ี้ไปใหพ้ี่ๆ  น้องๆ และช่วยแนะนําไปในทางที่

ถูกตอ้ง อยา่ใหใ้ครมาหลอกใชเ้ป็นเครือ่งมอืเขา้ไปในวงจรยาเสพตดิไดอ้กีเพราะคนไมด่ทีีเ่ขาทาํงานแบบน้ี ที่

เป็นนายทุน รํ่ารวยไป เขาไมไ่ดม้ารบัรูก้บัเรา อย่าตกเป็นเหยือ่ของใครทีอ่ยูใ่นเครอืขา่ยทีไ่มด่ ี หวงัว่าวนัน้ีจะ

เป็นจุดเริม่ตน้ทีด่ทีีทุ่กคนจะไดค้ดิ เอาไปต่อยอด ชวีติจะไดม้คีวามสุขและประสบความสาํเรจ็ดัง่ทีห่วงั จะเรยีน 

ทาํงานหรอืทาํอะไร ขอใหป้ระสบความสาํเรจ็” 
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บทเรยีนและแรงบนัดาลใจจากคนรุ่นใหม่ของดอยตุงทีเ่คยกา้วพลาด เคยเสพ หลงลมืคาํสอนของพ่อแม่ 

เคยคา้ ตามคําชกัชวนของเพื่อน แรงจงูใจจากเพื่อนและสิง่แวดลอ้ม ทาํผดิ ถูกจบัเพราะเพื่อนรกั ตดิคุกเพื่อน

หายหมด ครัง้แรกไมส่าํนึก แต่ออกมาแลว้ตอ้งสู ้ รูจ้กัความพอเพยีง ต่อมากไ็ดค้ดิ แมม้อีดตีทีผ่ดิพลาดแต่กใ็ช้

โอกาสทีม่เีปลีย่นแปลงตวัเอง = เอาชนะใจตวัเอง ถงึมสีิง่แวดลอ้มทีช่ ัว่รา้ย แต่ทุกสิง่ “ขึน้อยูก่บัตวัเรา” โดย 

“โอกาส” และ “ศกัดิศ์ร”ี เป็นเสมอืนเกราะป้องกนัยาเสพตดิ พรอ้มกําลงัใจจากพ่อแม ่ญาตพิีน้่อง ชุมชน คดิถงึ

อนาคต ตอ้งกลา้ทีจ่ะปฏเิสธ ตอ้งกลา้ทีจ่ะตดัเพื่อนคนทีจ่ะชกัชวนไปในทางทีผ่ดิ ตอ้งรกัตวัเองใหเ้ป็น-รกัตวัเอง

ใหม้ากๆ ตอ้งรกัและเชื่อฟังพ่อแม ่ เพราะความสุขทีแ่ทจ้รงิคอืการไดอ้ยูก่บัครอบครวั สรา้งโอกาสและทางเลอืก

ใหต้วัเอง โดยเฉพาะการม ี“จติอาสา” อาสาทาํงานเพื่อส่วนรวม ทําประโยชน์ใหผู้อ้ ื่นและชุมชน จะเป็นการพสิจูน์

ตนเอง คนอื่นและชุมชนจะยอมรบัและยกยอ่งในทีสุ่ด ดงันัน้ เป้าหมายสําคญัคอืการเอาชนะใจตวัเอง สญัญากบั

ตวัเอง ใชช้วีติอยา่งพอเพยีง แมม้สีิง่เรา้มากมายทัง้รถ เงนิ บา้น รวม แต่กไ็ม่ยัง่ยนื เงนิไดม้าง่ายกห็มดไปเรว็

มาก เราตอ้งเลอืกทีจ่ะมคีวามสุขทีย่าวนานกว่าเงนิทองทีฉ่าบฉวยและเสีย่ง ตอ้งปฏเิสธใหเ้ป็น สภาพแวดลอ้มที่

รมุเรา้แต่สาํคญัคอืตวัเรา ใจเรา ทุกสิง่อยู่ทีใ่จ อย่าน้อยใจตวัเอง ตอ้งเริม่สรา้งกําลงัใจจากตวัเอง เชื่อมัน่ พสิจูน์ 

สรา้งความเชื่อใจ รวยแลว้เสีย่งอยา่ไปเอา เริม่สรา้งการยอมรบัจากการทาํตวัเองใหม้จีติอาสา สิง่สาํคญัทีสุ่ดคอื 

การพฒันาจติใจใหอ้ดทนและเขม้แขง็ 

 

กลไกการให้ความช่วยเหลือผูต้้องขงัในการฟ้ืนฟ ูสงเคราะหอ์าชีพ เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

โดย นายพทิยา จนิาวฒัน์ ทีป่รกึษาโครงการกําลงัใจ 

นางกรรณิการ ์แสงทอง รองปลดักระทรวงยตุธิรรม 

นายจตินรา นวรตัน์ รองอธบิดอียัการสาํนกัคดยีาเสพตดิ 

นพ.บณัฑติ ศรไพศาล สาํนักงานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

นายกําจดั พ่วงสวสัดิ ์ผูพ้พิากษาศาลอุทธรณ์ ทีป่รกึษาโครงการกําลงัใจ 

ผศ.ดร.นพ.อภนินัท ์อรา่มรตัน์ ศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่

จากการสรา้งองคค์วามรูย้าเสพตดิกบัสื่อมวลชน รบัฟังความคดิเหน็สื่อมวลชนต่อปัญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรอืนจาํ และศกึษาดงูาน ณ เรอืนจาํกลางอุดรธานี วนัที ่20-21 กุมภาพนัธ ์2560   

 

จากการทีโ่ครงการกําลงัใจ นําคณะสื่อมวลชนมาศกึษาดงูานทีเ่รอืนจาํกลางอุดรธานี พบว่าผูต้อ้งขงัที่

ไดร้บัประโยชน์จากการแกไ้ข พรบ. ยาเสพตดิฯ บางคนยงัไมไ่ดม้กีารยื่นคาํรอ้งขอใหศ้าลกําหนดโทษใหม่ 

เน่ืองจากยงัอยูใ่นขัน้ตอนของเจา้หน้าที ่ โครงการกําลงัใจจงึไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามมตทิี่

ประชุมของคณะกรรมการเพื่อดาํเนินการตาม พรบ. ยาเสพตดิฯ เพื่อใหเ้รง่รดัดําเนินการ ดงัน้ี (1) ใหเ้รอืนจาํ

กลางทัว่ประเทศสาํรวจผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํทีเ่ขา้ขา่ยไดร้บัประโยชน์ ส่งใหก้รมราชทณัฑแ์ละกระทรวงยตุธิรรม

เป็นขอ้มลูเพื่อดาํเนินการต่อไป (2) กระทรวงยตุธิรรมสัง่การใหส้ํานกังานยตุธิรรมจงัหวดัประสานงานกบั

เรอืนจาํในการช่วยเหลอืผูต้อ้งขงัทีเ่ขา้ขา่ยไดร้บัประโยชน์ รวบรวมขอ้มลูส่งอยัการจงัหวดัเพื่อยนืคาํรอ้งต่อศาล

ชัน้ตน้ทีต่ดัสนิคด ี และ (3) กระทรวงยตุธิรรมประสานงานกบัสาํนกังานอยัการสูงสุดเพื่อมอบหมายใหอ้ยัการ

จงัหวดัยื่นคาํรอ้งตามขอ้ 2. อยา่งไรกต็าม กระทรวงยุตธิรรมจะสรา้งกลไกในการใหค้วามช่วยเหลอืผูต้อ้งขงัใน

การแกไ้ขฟ้ืนฟู การสงเคราะหช่์วยเหลอืเรือ่งอาชพี การปรบัตวักลบัสู่สงัคมเพื่อไมใ่หผู้ต้อ้งขงัหวนกลบัไป

กระทําความผดิซํ้า ภายใตค้วามรว่มมอืของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนต่อไป 
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ภาคเีครอืข่ายดา้นยาเสพตดิไดร้ว่มกนัเตรยีมแนวทางต่างๆ ในการช่วยเหลอืดแูลผูต้อ้งขงัทีพ่น้โทษให้

กลบัไปมโีอกาสใชช้วีติอยา่งปกตเิป็นคนดขีองสงัคมได ้เพื่อป้องกนัไมใ่หก้ลบัมากระทาํความผดิและตอ้งโทษซํ้า

อกีตามพระดาํรพิระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกติยิาภา ในการพฒันาคุณภาพชวีติของผูต้อ้งขงัและผูพ้น้

โทษ โดย สสส. จะรว่มมอืกบัภาครฐัและเชญิชวนภาคเีครอืขา่ยภาคประชาสงัคมรว่มสานพลงัจดักระบวนการ

เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาคุณภาพชวีติ ทัง้สุขภาพกายและสุขภาพจติ ภายใตห้ลกัคดิ "เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา" 

ตามศาสตรพ์ระราชา เช่น การดแูลบําบดัรกัษา โดยประสานกบัศูนยว์ชิาการสารเสพตดิ และศูนยว์ชิาการสาร

เสพตดิภาคเหนือ คณะแพทยศาสตร ์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ในการจดัระบบบาํบดัเยยีวยาทีเ่หมาะสม รวมถงึ

การพฒันาความเขม้แขง็ทางจติใจภายใตแ้รงกดดนั หลกีเลีย่งสิง่แวดลอ้มทีไ่มเ่หมาะสม การจดักจิกรรมจติอาสา

ในชุมชน ตลอดจนกระบวนการดา้นพฒันาทกัษะวชิาชพี การจดัหางานรองรบั  เพื่อต่อเตมิความหวงั และสรา้ง

กําลงัใจในการเริม่ตน้ชวีติใหมท่ีด่ ี

 

กระทรวงยตุธิรรมจะมกีารประชาสมัพนัธใ์หผู้ต้อ้งขงัในเรอืนจาํไดร้บัทราบถงึสทิธทิีไ่ดร้บัคุณประโยชน์

จาก พรบ.เสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่6) และจะอํานวยความสะดวกในการเขยีนคาํรอ้ง รวมทัง้ทําหนังสอืแจง้ไปยงั

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น สภาทนายความ เพื่อช่วยเหลอืจาํเลยอกีทางหน่ึง ทัง้น้ี ทางสาํนกังานศาลยตุธิรรมได้

มหีนงัสอืแจง้ศาลทัว่ประเทศใหท้ราบแลว้ และกระทรวงยตุธิรรมจะสรา้งกลไกในการใหค้วามช่วยเหลอืผูต้อ้งขงั

ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูการสงเคราะหช่์วยเหลอืเรือ่งอาชพี การปรบัตวัเขา้สู่สงัคมเพื่อไมใ่หผู้ต้อ้งขงัหวนกลบัไปทํา

ความผดิซํ้า ภายใตค้วามรว่มมอืจากหน่วยงานภาครฐัและเอกชน รวมถงึชุมชนดว้ย 

 

กลไกการใหค้วามช่วยเหลอืผูต้อ้งขงั/ผูพ้น้โทษเพื่อไมก่ลบัไปกระทาํความผดิซํ้า ไดแ้ก่ ดาํเนินการทนัท ี

จดัทําขอ้มลูเพื่อวางแผนดาํเนินงาน 150-200 ผูต้อ้งขงัทีค่าดว่าจะพน้โทษตามการเปลีย่นแปลงพระราชบญัญตัิ

ยาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่ 6) พ.ศ. 2560 โดยสํานกังานอยัการและโครงการกําลงัใจ ดาํเนินการทนัท ี จดัทาํ

รปูแบบการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยโดย พวส. และโครงการกําลงัใจ ดาํเนินการทนัท ี เตรยีมการตดิตาม

ดแูล 150-200 ผูต้อ้งขงัทีค่าดว่าจะพน้โทษใหด้แีละมปีระสทิธภิาพเพื่อเป็นตวัอยา่ง นําแบบประเมนิ 3 ระดบัของ

กรมสุขภาพจติ และแบบประเมนิความเสีย่งการเสพตดิ ASSIST v.2 ดาํเนินการทนัท ี หารอืศาลใหต้ดัสนิโดย

เตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยและตดิตามคุมประพฤต ิ โดย พวส. และโครงการกําลงัใจ สองเดอืนหลงัจากน้ี 

หารอืในการประชุมวงเลก็เพื่อสรปุการดาํเนินงานและวางแผนหารอืหลายฝ่ายในการประชุมวงใหญ่ ในอนาคต

อนัใกล ้ หารอืวางแผนดาํเนินการระยะยาวรว่มกนัหลายฝ่ายกบัหน่วยงานกลางทีเ่ป็นเจา้ของพนัธกจิและ

รบัผดิชอบทัง้ ราชทณัฑ ์คุมประพฤต ิอยัการ ทนาย ศาล สาธารณสุข และภาคสีาธารณสุข รวมถงึตํารวจระดบั

ผูก้ํากบัในพืน้ทีแ่ละสํานกังานยตุธิรรมจงัหวดัทีม่กีารปล่อยตวัผูพ้น้โทษ อาจรวมไปถงึการจดัสมัมนาอย่างน้อย

สองเวทคีอื สมัมนาผูบ้รหิารนโยบายระดบักรมและกระทรวง และสมัมนาผูบ้รหิารนํานโยบายสู่การปฏบิตัใิน

ระดบัจงัหวดั ในอนาคตอนัใกล ้ เริม่ตน้ทดลองโมเดลการช่วยเหลอืตดิตามหลงัพน้โทษดว้ยงบประมาณนํารอ่ง

จาก สสส. จากนัน้เมือ่นําไปสู่การปฏบิตัจิรงิแลว้จงึใชง้บปกตขิองหน่วยงานเจา้ภาพทีร่บัผดิชอบ ทัง้น้ี เรอืนจาํ

ตน้สงักดั เรอืนจาํในพืน้ที ่ และเครอืขา่ยของเรอืนจาํจะตอ้งมคีวามเขา้ใจทีต่รงกนัถงึกฎหมายใหมแ่ละระเบยีบ

ปฏบิตัใิหมเ่พื่อใหม้แีนวปฏบิตัทิีช่ดัเจนและเป็นไปไดใ้นอนาคต  
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สาเหตุและปัจจยัของการทีค่นเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ ขอ้มลูทีป่รากฏชดัคอื กระแสทุนนิยมสุดโต่ง

มอีทิธพิลอยา่งมากในสงัคมปัจจบุนัทีส่ง่ผลชกันําต่อบุคคลเขา้มาเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิทัง้เสพและคา้ยอ่ยไป

จนถงึคา้จาํนวนมาก ขณะทีแ่นวทางแกไ้ขกม็หีลากหลายออกไปนอกจากหลกันิตธิรรม รวมถงึแนวทางศาสน

ธรรม ซึง่จะเหน็ไดว้่าขอบเขตของเน้ือหานัน้ไดเ้พิม่ขยายจากการเสพและตดิยาเสพตดิไปสู่การเสพและตดิสิง่

อื่นๆ นอกเหนือจากยาเสพตดิแต่เป็นสิง่ทีแ่วดลอ้มบุคคลในชวีติประจาํวนัในสงัคมปัจจุบนัซึง่ลว้นส่งผลกระทบ

ต่อขอบเขตการทาํงานของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทัง้ทางตรงและทางออ้ม ส่งผลกระทบกบัการทาํงาน

ของเจา้หน้าทีก่ระบวนการยุตธิรรมทัง้ต้นน้ําคอื ตํารวจ พนกังานสอบสวน กลางน้ําคอือยัการ ศาล และปลายน้ํา

คอืฝ่ายบงัคบัโทษ ผูคุ้มนกัโทษในเรอืนจาํ  
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การพฒันาผูต้้องขงัด้วยศาสตรพ์ระราชา  

ณ เรอืนจาํดอยราง จงัหวดัเชยีงราย เดอืนมนีาคม – ตุลาคม พ.ศ. 2560  

 

แนวทางการพฒันาหลกัสตูรปรบัใหมท่ีส่อดคลอ้งกบั Alternative Development ศาสตรแ์ห่งพระราชาใน

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงภายใตห้ลกั 3S ไดแ้ก่ Survival อยู่รอด Sufficiency พอเพยีง Sustainability ยัง่ยนื 

ตลอดจนความตอ้งการและวถิชีวีติของผูต้อ้งขงัเมือ่พน้/พกัโทษออกจากเรอืนจาํกลบัคนืสู่ครอบครวั-ชุมชน-

สงัคม อยา่งเขม้แขง็ มภีมูคิุม้กนั มแีนวทางชวีติ มคีวามสุขและไมเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิจนตอ้งกระทาํผดิซํ้าอกี

นัน้ มุง่เปลีย่นบทบาทของคนสองกลุ่ม คอื ผูต้อ้งขงั และ ผูคุ้ม  

 

 
 

กลุ่มผูต้อ้งขงั หมายถงึ ผูเ้รยีนในหลกัสตูร เป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากหลกัสตูรเพื่อเปลีย่นชวีติของเขาเอง

เมือ่พน้โทษ จงึควรเปลีย่นบทบาทจาก Passive Learner เป็น Active Learner หมายถงึ ผูเ้รยีนทีม่สี่วนรว่ม ที่

คดิเชงิบวก ทีล่งมอืปฏบิตัเิชงิรกุทีจ่ะกําหนดทศิทางและวางแผนชวีติของตนเองเมือ่พน้โทษ โดยผูต้อ้งขงัทีจ่ะ

เขา้รว่มหลกัสตูรโครงการกําลงัใจตอ้งตระหนกัในประโยชน์น้ีอยา่งชดัเจน และตัง้ใจจรงิทีจ่ะเปลีย่นแปลงตนเอง

ในช่วงเตรยีมความพรอ้ม โดยไมเ่พยีงสมคัรเขา้หลกัสตูรเพราะไดย้า้ยจากเรอืนจาํใหญ่ทีแ่ออดัมาอยูเ่รอืนจาํ

ดอยรางทีรู่ส้กึว่าดกีว่า-สบายกว่าเท่านัน้  

 

กลุ่มผูค้มุ หมายถงึ ครผููถ่้ายทอด เป็นผูใ้ชห้ลกัสตูรโดยตรง และเป็น Key Success Factor ทีส่าํคญัของ

การเตรยีมความพรอ้มผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย จงึควรเปลีย่นบทบาทจากผูค้วบคุมเป็นผูป้ลกูและผูป้ระสาน เมือ่ตอ้ง

ทาํงานเชงิรกุจงึควรไดร้บัการเสรมิสมรรถนะและเสรมิอํานาจ ทีจ่ะสามารถสรา้งวธิคีดิทีถู่กตอ้งเชงิบวก ทกัษะ

ชวีติ ทกัษะสงัคม ทาํให ้Head และ Heart ของผูต้อ้งขงัมภีูมปัิญญา มภีูมคิุม้กนั มคีวามเขม้แขง็ในระยะแรกของ

หลกัสตูร และในระยะหลงัของหลกัสตูรจะตอ้งสามารถประสานกบัหน่วยงานภาคเีครอืขา่ยภายนอกทีจ่ะสรา้ง

ทางเลอืกอาชพีทีถู่กตวั ถูกใจ ถูกกบัความตอ้งการของตลาด โดยเฉพาะในอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัยคุใหม ่ช่วงวยั

ของคนรุน่ใหม ่ วถิชีวีติของสงัคมเมอืง หากอาชพีดงักล่าวไมส่ามารถฝึกไดใ้นศูนยก์ารเรยีนรูด้อยราง ตอ้ง



รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการ การสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่หาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ พ.ศ. 2562 

111 / 152 

ประสานส่งตวัไปฝึกภายนอก รวมถงึประสานกบัองคก์รทอ้งถิน่และชุมชนใหผู้ต้อ้งขงัไดท้าํกจิกรรมบําเพญ็

ประโยชน์ทีช่่วยเสรมิการยอมรบัและลดการตตีราหรอืลดแรงตา้นจากสงัคม ช่วยใหก้ารคนืสู่สงัคมภายหลงั

ปล่อยตวัเป็นไปดว้ยดยีิง่ขึน้ภายใตก้ารควบคุมของเรอืนจาํหรอืการคุมประพฤตขิองสาํนกังานคุมประพฤตทิีอ่าจ

ตอ้งปรบัลดระเบยีบปฏบิตัใิหเ้อือ้ต่อการฝึกอาชพีภายนอกเรอืนจาํ และ Outreach กจิกรรมทางสงัคมไดก่้อน

การปล่อยตวัจรงิ 

 

การเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยตอ้งการทัง้การมสี่วนรว่มจากผูต้อ้งขงัและความรว่มมอืจากบุคลากร

จากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อการคนืคนดสีู่สงัคมและการสงัคมสงเคราะห ์โดยเฉพาะจาก

ผูคุ้มนกัโทษซึง่เป็นบุคคลตน้ทางทีม่หีน้าทีก่ํากบัดแูลผูต้อ้งขงัตลอดระยะเวลาของการเตรยีมความพรอ้ม 

รวมถงึสมาชกิในครอบครวับุคคลพเิศษของผูต้อ้งขงัซึง่นบัเป็นตน้ทุนชวีติทีผู่ต้อ้งขงัม ี และเพื่อนอดตีผูต้อ้งขงั/ผู้

พน้โทษทีจ่ะช่วยประคบัประคองผูต้อ้งขงั/ผูพ้น้โทษใหผ้่านช่วงเวลาของการปรบัตวัจากทณัฑสถานสู่ชุมชนเดมิ

หรอืสงัคมใหมต่ามทีต่นวางแผนชวีติไว ้

 

ผูคุ้มเรอืนจาํ ซึง่จะปรบัเปลีย่นจากบทบาทรอง มาเป็นบทบาทหลกัคอื ครแูละผูป้ระสานทรพัยากรน้ี 

นบัว่าเป็น “ปัจจยัแห่งความสาํเรจ็” ประการหน่ึงของหลกัสตูรกําลงัใจเพือ่เตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยทเีดยีว 

ยิง่ในอนาคตจะมกีารขยายผลไปยงัเรอืนจาํชัว่คราวหรอืโครงสรา้งเบาทัว่ประเทศ ผูคุ้มเรอืนจาํดอยรางซึง่เป็น

พืน้ทีนํ่ารอ่ง จะทําหน้าทีเ่ป็น “คร ู ก.” ถ่ายทอดความรู-้ทกัษะใหแ้ก่ผูคุ้มเรอืนจาํชัว่คราวหรอืโครงสรา้งเบารุ่น

ต่อไปและทัว่ประเทศ 

 

อกีกลุ่มหน่ึงทีส่ําคญัแต่ถูกมองขา้มไปคอื “อดตีผูพ้น้โทษทีต่ ัง้ตวัได”้ ควรรวบรวมตัง้เป็นกลุ่ม เป็นชุมชน

เพื่อนผูช่้วยเหลอื (Peer Support) เพราะน่าจะเป็นกลุ่มทีเ่ขา้ใจผูต้อ้งขงัไดด้ทีีสุ่ด โดยเฉพาะการประคบัประคอง

ความคดิและจติใจในระยะทีผู่เ้พิง่พกั/พน้โทษยงัปรบัตวักบัชวีตินอกเรอืนจาํไมไ่ด ้ หรอืไมป่ระสงคจ์ะกลบัไปยงั

ครอบครวัหรอืชุมชนเดมิ แต่กย็งัไม่มเีพื่อนหรอืสงัคมใหมท่ีส่ามารถเขา้เป็นส่วนหน่ึงไดอ้ยา่งสนิทใจ อน่ึง ในการ

ปรบัปรงุหลกัสตูรใหมน้ี่ เสยีงสะทอ้นจากอดตีผูพ้น้โทษต่อเน้ือหาสาระของการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยตวั 

กส็าํคญั ควรเปิดโอกาสรบัฟังผูพ้น้โทษเพราะเป็นผูเ้คยไดป้ระโยชน์ของหลกัสตูรไปใชจ้รงิในชวีติ 

 

ภาคเีครอืข่ายทัง้หน่วยงานภาครฐัทัง้ระดบัจงัหวดัและทอ้งถิน่ทีท่ําหน้าทีใ่หค้วามสงเคราะหท์างสงัคม 

ฝึกอบรมส่งเสรมิอาชพี พฒันาฝีมอืแรงงาน ตลอดจนภาคเอกชน องคก์รทางสงัคม Social Enterprise มลูนิธิ

ต่างๆ จะมบีทบาทรว่มและถูกดงึเขา้มารว่มในกระบวนการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยเรว็ขึน้ก่อนปล่อยตวั

จรงิเพื่อสรา้งทางเลอืกอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงัและไดเ้รยีนรูฝึ้กทกัษะอาชพีเป็นเวลา

สามเดอืนเมือ่พน้โทษจะมโีอกาสไดง้านทําทนัท ี ทาํใหค้วามคดิและวถิชีวีติทีจ่ะกลบัเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพ

ตดิอกีนัน้ลดลงหรอืหมดไป 

 

รปูแบบการทาํงานทีใ่หมแ่ละสรา้งสรรคเ์ริม่ตัง้แต่ (1) ปรบับทบาทของผูคุ้มนกัโทษในเรอืนจาํชัว่คราว

ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ทีจ่ะทําหน้าทีเ่ป็นเสมอืนผูป้ระสานทรพัยากร ผูส้อน ผูใ้หค้าํปรกึษาแก่ผูต้อ้งขงั/ผูเ้รยีน ซึง่

แตกต่างไปจากบทบาทของผูคุ้มนกัโทษแบบเดมิ จงึตอ้งคดัเลอืกผูคุ้มทีม่ใีจต่อลกัษณะงานแบบใหม่น้ี (2) 
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พฒันาสมรรถภาพ/ศกัยภาพของผูค้มุนกัโทษในเรอืนจาํชัว่คราวดว้ยหลกัสตูรเฉพาะกจิเพื่อเปิดกรอบความคดิ

ใหมใ่นประเดน็ของศาสตรพ์ระราชาและปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในมติใิหมท่ีแ่ตกต่างไปจากสงัคมเกษตรกรรม 

แต่เป็นในบรบิทของสงัคมเมอืง บรโิภคนิยม พฤตกิรรมเสพตดิอื่นทีม่ากกว่ายาเสพตดิ และการพฒันาทางเลอืก 

พรอ้มทัง้ระบบสรา้งแรงจงูใจดว้ยรางวลัพเิศษสองขัน้ทีจ่ดัสรรใหก้บับุคลากรทีท่ํางานดา้นยาเสพตดิ (3) สรา้ง

กระบวนการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยอยา่งเป็นระบบตัง้แต่ตน้น้ําดว้ยการกําหนดเวลาของหลกัสตูรอยา่ง

สอดคลอ้งกบัเวลาของการปล่อยตวัเพื่อการนําความคดิ ทกัษะ ทศันคตทิีไ่ดร้บัในหลกัสตูรไปใชจ้รงิในชวีติใน

ขณะทีย่งัสดใหมแ่ละจติใจทีฮ่กึเหมิอยู ่ (4) ตคีวามเศรษฐกจิพอเพยีงในมุมมองใหม่ทีส่อดคลอ้งกบัภมูสิงัคมของ

ผูก้ระทําผดิคดยีาเสพตดิทีเ่ป็นคนรุน่ใหม ่ ในบรบิทคนเมอืง ในกระแสสุขนิยมแบบบรโิภคนิยม และโลกาภวิตัน์

เพื่อพฒันาหลกัสตูรฯ การเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเ่ป็นจรงิในปัจจุบนัและตรง

ตามความตอ้งการของผูต้อ้งขงัมากขึน้ (5) เชื่อมโยงหลกัสตูรอยา่งสอดคลอ้งและส่งเสรมิซึง่กนัและกนัระหว่าง

เน้ือหาจากส่วนกลาง (พืน้ฐานและเศรษฐกจิพอเพยีง) กบัเน้ือหาเพิม่เตมิ (เน้นการคดิ ทกัษะชวีติ และทศันคต)ิ 

ซึง่ดาํเนินการโดยทมีวชิาการ/วทิยากรในพืน้ทีต่อ้งมกีารพดูคุยเพื่อวางกําหนดเวลาและปฏทินิทํางานอยา่งเป็น

ลาํดบัขัน้ตอนทีเ่หมาะสม รวมถงึเปิดใหท้มีวชิาการและวทิยากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรบัเปลีย่นความคดิและ

พฤตกิรรมของนกัโทษไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มคดัเลอืกผูต้อ้งขงั/ผูเ้รยีนเขา้สู่หลกัสตูรเพื่อทีจ่ะเรยีนรูเ้ขา้ใจและ

ปรบัแต่งหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีนแต่ละรุ่นโดยหลกีเลีย่งการใส่หลกัสตูรมาตรฐาน

ใหก้บัผูต้อ้งขงั/ผูเ้รยีนทีแ่ตกต่างกนั (one size does not fit all) และถ่ายทอดสู่ผูต้อ้งขงั/ผูเ้รยีนอย่างสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของผูเ้รยีนทัง้ในกลุ่มวยัรุน่และกลุ่มวยักลางคน-วยัผูใ้หญ่ดว้ย (6) เปิดพืน้ทีเ่รอืนจาํชัว่คราว

ดอยรางใหเ้ป็นพืน้ทีแ่ลกเปลีย่นระหว่างชุมชนและเรอืนจาํ เป็นแหล่งเรยีนรูด้า้นเศรษฐกจิพอเพยีงและเกษตร

ทฤษฎใีหมข่องชุมชน นกัเรยีน/นกัศกึษา นกัท่องเทีย่ว และประชาชนทีส่นใจ รวมถงึแสวงหาโอกาสใหผู้ต้อ้งขงั/

ผูเ้รยีนในหลกัสตูรไดเ้ป็นผูถ่้ายทอดความรูแ้ก่ชุมชนทีส่นใจเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ในการเตรยีมความพรอ้มก่อน

ปล่อย ลดอคต/ิการตตีราผูต้อ้งขงั และเอือ้ต่อการไดร้บัการสนับสนุนจากเครอืขา่ยภายนอกอย่างต่อเน่ือง

สมํ่าเสมอ (7) รเิริม่งานดา้นการตดิตามในอกีวงหน่ึงของการทํางานทีไ่มใ่ช่วงของหน่วยงานภาครฐัในพืน้ทีซ่ึง่ยงั

ไมส่ามารถบรูณาการงานระหว่างกนัไปสู่การรว่มมอืกนัทาํงานไดด้งัปรากฏว่ามปัีญหาช่องว่างระหว่างระบบอยู่

อยา่งเหน็ไดช้ดั ทัง้น้ี งานตดิตามดแูลช่วยเหลอืหลงัพน้โทษอาจขึน้จากองคก์รนอกภาครฐัและหรอืรว่มกบัภาค

ประชาสงัคมจติอาสาทีม่คีวามสนใจงานดา้นช่วยเหลอืสงเคราะหผ์ูพ้น้โทษซึง่จะเป็นการตดิตามทีม่คีุณคา่ มี

ความหมาย ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงอย่างแทจ้รงิ (8) จดัใหม้พีืน้ทีแ่ลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนัระหว่างและขา้มหา

กนัของเรอืนจาํชัว่คราว/ทณัฑสถาน 9 แห่งทีด่ําเนินการหลกัสตูรการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยดว้ยปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีงภายใตโ้ครงการกําลงัใจ ใหผู้บ้รหิารเรอืนจาํ ผูคุ้มนกัโทษ เจา้หน้าทีป่ระสานงาน และโครงการ

กําลงัใจไดแ้ลกเปลีย่นทรพัยากรและเครอืข่ายทัง้เครอืขา่ยผูคุ้มนกัโทษและเครอืขา่ยภาคทีีจ่ะสนบัสนุนต่อ

กระบวนการและหลกัสตูรการเตรยีมความพรอ้มก่อน และ (9) ถอดบทเรยีนกระบวนการเตรยีมความพรอ้มก่อน

ปล่อยและการถ่ายทอดหลกัสตูรการน้อมนําปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชใ้นเรอืนจาํเพื่อการปรบัปรงุ

และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

 

หลกัคดิสาํคญัในการพฒันาผูต้อ้งขงัทีใ่ชห้ลกัสตูรเพื่อนําไปสู่การสรา้งและปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในเชงิ

ลกึของผูต้อ้งขงั ตอ้งใชห้ลกัคดิจากศาสตรพ์ระราชาคอื การเขา้ใจ เขา้ถงึ และพฒันา โดยหลกัสตูรตอ้งเอือ้ต่อ

บรบิทสงัคมทอ้งถิน่และวถิชีวีติ ทุนเดมิของผูต้อ้งขงั รว่มกบักระบวนการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมในเชงิลกึ โดยเปิด
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โอกาสใหภ้าครีฐัและประชาสงัคม ครอบครวั และชุมชนทอ้งถิน่เขา้มารว่มออกแบบหลกัสตูรเพื่อเตรยีมความ

พรอ้มก่อนปล่อยอย่างเป็นกระบวนการไมว่่าจะใชเ้วลา 9 เดอืน หรอืสัน้กว่า หรอืยาวนานกว่ากต็าม แต่ทีส่ําคญั

ผูต้อ้งขงัซึง่เป็นผูเ้รยีนในหลกัสตูรควรตอ้งเขา้มามบีทบาทในการออกแบบหลกัสตูรดว้ยเป็นฐานการน้อมนํา

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชแ้ละเอือ้ต่อชวีติจรงิ ประการสําคญัคอื การคดิแบบเป็นกระบวนการหรอืการ

ใชฐ้านคดิแบบต่อเน่ืองยัง่ยนื ทัง้ในระยะเวลาทีเ่รยีนรูใ้นศูนยก์ารเรยีนรูเ้รอืนจาํชัว่คราวดอยรางและออกแบบให้

เชื่อมโยงไปสู่หลงัการปล่อยตวัพกัโทษอกีดว้ย 

 

ประสบการณ์และบทเรยีนจากการดาํเนินงานเพื่อการดูแลช่วยเหลอืนกัโทษคดยีาเสพตดิจากระบบ

ยตุธิรรมคนืสู่สงัคมของคณะทาํงานทีผ่่านมา สะทอ้นใหเ้หน็วา่ระบบการดแูลช่วยเหลอืผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการพกั

โทษหรอืพน้โทษเพื่อกลบัคนืคนดสีู่สงัคมยงัมปัีญหาอุปสรรคทีเ่ป็นรอยต่ออกีมากในการเชื่อมงานระหว่าง 

“ระบบยตุธิรรม” และระบบอื่นๆ ต่อเน่ืองสู่ “ชุมชน” ทําใหเ้หน็ว่าการเชื่อมโยงการดําเนินงานของระบบยตุธิรรม-

สาธารณสุข-ชุมชนน่าจะเกดิการขบัเคลื่อนทีเ่ป็นรปูธรรมและใหป้ระสบการณ์การเรยีนรูท้ีน่่าจะสามารถนําไป

ขยายผลเพื่อดแูลผูก้ระทําผดิและผูพ้น้โทษจากระบบยตุธิรรมไดจ้รงิ” ดงันัน้ การพฒันาทางเลอืกทีต่่อเน่ืองจงึ

มใิช่เป็นการส่งเสรมิใหผู้ต้อ้งขงัมอีาชพีหรอืมรีายไดเ้พยีงอยา่งเดยีว หากจะใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม

ของผูต้อ้งขงัอยา่งยัง่ยนืจาํเป็นตอ้งทาํงานในเชงิการพฒันากระบวนการใน 3 มติ ิ คอื มติทิี ่ 1 ทาํงานดา้น

ความคดิกบัผูต้อ้งขงั มุง่สรา้งกระบวนการทีนํ่าไปสู่การปรบัเปลีย่นวธิคีดิ มติทิี ่2 พฒันากระบวนการปรบัทศันะ

และเสรมิพลงัการดแูลอย่างต่อเน่ืองใหก้บัเครอืญาตแิละครอบครวั และมติทิี ่ 3 พฒันากลไกความรว่มมอืเพือ่

เสรมิสรา้งชุมชนทอ้งถิน่ใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มดแูลและใหค้าํแนะนําต่อผูต้อ้งขงัทีก่ลบัสู่ชุมชน กระบวนการทัง้ 3 

มติดิงักล่าวถอืว่าเป็นกลไกสาํคญัทีส่่งผลต่อการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมและอุปนิสยัของผูต้อ้งขงัทีพ่น้ระบบ

ยตุธิรรมกลบัคนืสู่ครอบครวัและชุมชน ส่วนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งนัน้มบีทบาทสําคญั คอืเป็นทีป่รกึษาให้

คาํแนะนํา พรอ้มทัง้ตอ้งใหก้ารสนับสนุนการทํางานทัง้ 3 มติอิยา่งต่อเน่ือง 

 

จิตตมนต์บาํบดั 

โดย พระศากยวงศว์สิุทธิ ์วดับวรนิเวศวหิาร 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก” หวัขอ้ แนว

ทางการแกปั้ญหาการเสพตดิอยา่งยัง่ยนื วนัที ่9 สงิหาคม 2561 

 

 
พระศากยวงศว์สิุทธิ ์ 

วดับวรนิเวศวหิาร 

กระบวนการแกไ้ขการเสพตดินัน้แกไ้ดย้าก จงึไดท้ดลอง

ทฤษฎหีน่ึงรว่มกบัโครงกําลงัใจเพื่อลดจาํนวนนกัโทษ หากดาํเนิน

ตามคาํสอน 84,000 พระธรรมขนัธใ์นพุทธศาสนากล็ว้นมไีวส้าํหรบั

ลดละเลกิกเิลสตณัหาทัง้สิน้ ในอรรถกถาธรรมอธบิายถงึคนทีเ่สพตดิ

จนวกิลจรติหรอืเป็นบา้นัน้มอียู ่ 8 อยา่ง คอืเสพดว้ยตา ห ู จมกู ลิน้ 

กาย และกระตุน้การเสพอยูต่ลอดเวลาจนมากเกนิไปจนบา้ผดิปกต ิ

ถูกหล่อเลีย้งดว้ยความไมพ่อใจในสิง่ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ไมเ่ขา้ใจว่าเกดิ

อะไรขึน้ ตกอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลค่านิยมความคดิเหน็ทางสงัคมและตอ้ง

ทาํตามกระแสนิยมนัน้เพื่อใหไ้ดร้บัการยอมรบั  
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องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ระบุว่าโรคทีร่า้ยแรงทีสุ่ดภายในปี ค.ศ. 2020 คอื การเสพตดิและทาํใหเ้กดิ

ความเครยีด หากกล่าวถงึจติวทิยาการบําบดัหรอื Therapy มมีตเิป็นเอกฉนัทแ์ลว้ว่าวธิกีารแกไ้ขปัญหายาเสพ

ตดิอยา่งน้ีมเีฉพาะในพุทธศาสนาคอื Mindful Awareness หรอืสตสิมัปชญัญะ ในกระบวนการของ Cognitive 

Behavior Therapy ทัง้หลายทีพ่ฒันาขึน้มาในศตวรรษที ่ 20 นัน้พบว่าอตัราการกลบัมาเสพซํ้าหรอื Relapse 

เป็นศูนย ์ ในขณะทีม่คีวามพยายามผลติยาอย่างอื่นขึน้มารกัษาการเสพตดิหลงัจากทีร่บัทราบว่าปัญหาเกดิขึน้

มาก แต่ยาเหล่านัน้กลบัไมไ่ดผ้ลทางการรกัษาเพราะผูม้ปัีญหากลบัมาใชย้าเสพตดิซํ้าสงูถงึรอ้ยละ 80  

 

Cognitive Behavior Therapy กลบัใหผ้ลด ี โดย Cognitive ซึง่อาตมาขอเรยีกว่า กระบวนการปัญญา

บาํบดั และไดท้ดลองใชก้บัผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํทีจ่งัหวดัระยอง พบว่ากระบวนการปัญญาบาํบดัไปเปลีย่น 

Mindset หรอืวธิคีดิของผูต้อ้งขงั วธิกีารคอื จติตมนต ์ซึง่เป็นคาํใหมส่าํหรบัประเทศไทย เพราะไมส่ามารถหาคาํ

ภาษาไทยทีต่รงกบัคาํว่า Counselling ในภาษาองักฤษได ้ ขณะทีค่าํว่า มนต ์ หรอืมนัตรา ในภาษาบาลนีัน้

แปลว่า Counselling โดยตรง คาํว่า จติตะ คอืกระบวนการคดิ ดงันัน้ จติตมนต ์ กค็อืการ Counselling ทีจ่ะ

เปลีย่นกระบวนการคดิหรอื Mindset ของคน เมือ่เปรยีบเทยีบกบั Cognitive Behavior Therapy หรอืแนวทาง

พฤตกิรรมบําบดันัน้เป็นการแกไ้ขเฉพาะพฤตกิรรมหรอือาการทีม่นัเกดิขึน้ แต่ จติตมนต ์ ปัญญาบาํบดั ถอืเป็น 

Cognitive Transformation Therapy คอืการเปลีย่นกระบวนการคดิใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของตนใหไ้ด ้ 

 

ในทางพุทธศาสนามคีําทีร่ะบุในอรรถกถาถงึการเสพทีเ่กีย่วเน่ืองกบัสุราและยาเสพตดิมาแต่ในอดตีและ

หากเสพมากเกนิไปสารเคมใีนรา่งกายกจ็ะเสยีสมดุล หรอืกล่าวอกีนยัหน่ึงว่ามนุษยเ์ราเสพตดิตณัหา ตณัหาทาํ

ใหเ้ราบา้วกิลจรติ ทางออกกท็าํไดอ้ย่างงา่ยขณะทีฝ่ร ัง่ศกึษาวจิยัมากมายเพือ่หาทางออก แต่คนไทยนัน้ใกล้

เกลอืกนิด่าง หลงัจากทดลอง จติตมนต ์ ปัญญาบาํบดั เป็นเวลา 6-9 เดอืนเพิง่จบการทดลองเมือ่ตน้ปีทีผ่่านมา 

ผลปรากฏว่านกัโทษทีเ่ขา้ร่วมโครงการและพน้โทษออกจากเรอืนจาํไปแลว้นัน้ไดเ้ปลีย่นความคดิ โดยสิง่หน่ึงที่

เหน็ไดอ้ยา่งชดัเจนคอืก่อนเริม่การทดลองทุกคนเอาแต่โทษคนอื่น เศรษฐกจิ ตํารวจ และสิง่ต่างๆ อื่นๆ รอบตวั

ภายนอกว่าเป็นสาเหตุใหเ้ขาตอ้งไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิจนกระทัง่ถูกจบัและตอ้งโทษเขา้มาอยูใ่นเรอืนจาํ  

 

เมือ่สิน้สุดกระบวนการ จติตมนต ์ ปัญญาบาํบดั ผูต้อ้งขงัเปลีย่นมุมมองความคดิใหมว่่าเป็นเพราะตวั

ของเขาเองทีพ่าตวัเองเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิจนตอ้งโทษ เมือ่เขาบรูณาการความคดิใหมไ่ดเ้ขากจ็ะ

สามารถดแูลตวัเองต่อไปได ้ โดยการใชอ้งคค์วามรูข้องเขาแกไ้ขปัญหาของเขาดว้ยตวัของเองบนบรบิทของเขา 

สภาพสงัคม เศรษฐกจิ และชวีติของเขาในการเปลีย่นน้ําเสยีใหเ้ป็นน้ําดใีหไ้ด ้โดยทดลองทาํกบัผูต้อ้งขงัชาย 20 

คน ตอนน้ีทัง้หมดนัน้เขา้ใจและสามารถเปลีย่นแปลงชวีติไปในทางทีด่ขี ึน้ รวมถงึไดข้ยายองคค์วามรูน้ี้ใหแ้ก่

ผูต้อ้งขงัคนอื่นๆ อกีกว่า 2,000 คน รวมถงึผูต้อ้งขงัหญงิทีเ่รอืนจาํระยองทีจ่ดุเริม่ต้น 20 คนตอนน้ีไดข้ยายไปถงึ 

800 คนทัว่เรอืนจาํแลว้ 

 

กระบวนการ จติตมนต ์ ปัญญาบาํบดั จงึอาจเป็นทางเลอืกหน่ึงเพื่อการแกไ้ขปัญหาการเสพตดิซึง่การ

เสพตดิไมไ่ดน่้ากลวัอยา่งทีค่ดิ เพราะโดยธรรมชาตมินุษยทุ์กคนตอ้งเสพ ถา้เราเลกิเสพเมือ่ไหรเ่รากไ็มเ่ป็นคน 

เราตอ้งอาศยัการเสพในการมชีวีติ แต่เราจะทาํอย่างไรใหส้ามารถควบคุมการเสพนัน้ใหผ้ลดใีหเ้ป็นคนปกต ิ ให้

เป็นคนมศีลี อยา่งน้อยศลี 5 และพึง่พาตนเอง (Independent) ทีจ่ะอยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไมต่อ้งไปขอศลีจากพระ
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แต่อยา่งใด เราจงึจะเป็นฆราวาสผูย้งัอยูใ่นกเิลสไดอ้ยา่งเป็นกลัยาณชนทีม่ศีลีไดก้ด็ว้ยการควบคุมกเิลสของ

ตนเองดว้ยอรยิสจั 4 กไ็ด ้หรอืมรรคมอีงค ์8 กไ็ด ้ซึง่เป็นวธิกีารตปัีญหาทีต่วัปัญหาและฝรัง่กนํ็าไปใชใ้นวธิกีาร

เพื่อการบาํบดัการเสพตดิต่างๆ ซึง่พระพุทธเจา้ทาํสําเรจ็แลว้และกล่าวไวใ้นศาสนาพุทธมานานแลว้ 

 

การประยกุตใ์ชใ้นเรือ่งการยดึมัน่ในหลกัศาสนาใหเ้ขา้กบัการดําเนินชวีติเป็นแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาการเสพตดิ เพราะทุกศาสนาต่างมคีําสอนใหม้นุษยอ์ยูร่ว่มกนัในสงัคมไดอ้ย่างสนัตสิุข มกีารศกึษาวจิยัที่

ผ่านมาพบว่าการนําหลกัธรรมทางศาสนามาใชใ้นการบําบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิเป็นส่วน

สาํคญัในการสรา้งพลงัใจ สรา้งความหวงัใหมแ่ก่ชวีติ เพิม่แรงจงูใจในระหว่างการบําบดัรกัษาฟ้ืนฟูและป้องกนั

การกลบัไปเสพซํ้า รวมถงึพฒันาความฉลาดทางอารมณ์ซึง่นําไปสู่การพฒันาทกัษะทางสงัคม ทกัษะชวีติที่

สาํคญัและจาํเป็นใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมายหลกัในการบําบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ยิง่ไปกว่า

นัน้ยงัมขีอ้คน้พบทีน่่ามหศัจรรยอ์กีดว้ยว่า พุทธศาสนาในฐานะทีเ่ป็นรากฐานของวทิยาศาสตรท์ีใ่หค้วามสาํคญั

แก่การแกไ้ขปัญหาดว้ยปัญญาอยา่งมสีตติื่นรูก้ไ็ดช้ีใ้หเ้หน็เหตุและผลแห่งทุกขจ์ากการเสพตดิและทางแกไ้ข   

 

 
 

…… (บทสมัภาษณ์พระศากยวงศว์สิุทธิ)์ ……. เพราะฉะนัน้ สิง่ทีโ่ครงการกําลงัใจทํากค็อื ทาํอยา่งไรให้

เราสามารถใชค้วามรูทุ้กสิง่ทุกอยา่งทีม่อียูแ่ลว้ ขอ้มลูทีม่อียูแ่ลว้ในชวีติจรงิของผูท้ีม่ปัีญหาเองใหเ้จา้ตวันํามาใช้

แกไ้ขปัญหาของตนเอง ซึง่เป็น Sense-making ทาํอย่างไรใหม้คีวามหมาย ทําอยา่งไรใหแ้ต่ละอยา่งทีเ่ขามนีัน้มี

ความหมายในชวีติของเขา แต่ว่ามนัสะทอ้นต่อชวีติจรงิเขาหรอืไม ่ เขากร็ูอ้ยูแ่ลว้ความรูเ้หล่าน้ี รูอ้ยูแ่ลว้ว่าอะไร

ถูกอะไรผดิ อะไรทาํไดท้าํไมไ่ดต้ามกฎหมาย ชวีติของเขาตอ้งมาเผชญิหน้ากบัตรงน้ี ดงันัน้ ภมูคิุม้กนัในดา้น

ความคดิและปัญญาของเขาสาํคญั สิง่ทีเ่ราตอ้งใหค้อื พยายามใหเ้ขาพยายามวเิคราะหต์วัของเขาเอง โดยใช้

ความรูข้องเขาเอง ซึง่ความรูต้วัน้ียงัไมม่มีาตรฐาน ความรูต้วัน้ีจะเป็น Customize ของแต่ละบุคคล กค็อืความ

เขา้ใจของแต่ละบุคคล แต่เราพยายามนําเรือ่งความคดิ เป็น Guideline ใหเ้ท่านัน้ แต่เขาจะคดิของเขาเองจาก

บรบิทหรอืองคค์วามรูท้ีเ่ขามอียูแ่ลว้และพยายามใชอ้งคค์วามรูข้องเขามาแกไ้ขปัญหาของเขาเอง ดว้ยตวัของ

เขาเอง บนสิง่แวดลอ้มของเขาเอง เพราะฉะนัน้ แต่ละเรือ่งนัน้มนัมทีัง้เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง ศาสนา และอะไร

อกีมากมายซึง่เราไมอ่าจตามไปรูไ้ดท้ัง้หมดของเขาในทุกดา้นได ้แต่ถา้เราใหห้ลกัการ เครือ่งมอื ใหก้ารแนะแนว 

เขากจ็ะสามารถใชเ้ป็นหนทางแกไ้ขในบรบิทของเขาเองได ้และกลบัมาดตูนเอง ดพูฤตกิรรมของตวัเอง กลบัมา

ดกูารกระทําและความเขา้ใจของตนเอง กป็รากฏว่าเขากม็องเหน็เสมอืนเขาส่องกระจกแลว้เหน็ตวัเอง” ………  
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โครงการกําลงัใจขยายขอบเขตในการเขา้ไปช่วยเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติผูต้อ้งขงั จนมรีปูแบบหรอื

ทีเ่รยีกว่า “กําลงัใจ โมเดล” ขึน้มา โครงการกําลงัใจ เป็นเสมอืนแรงผลกัทําใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นกฎหมายใน

ราชทณัฑ ์ การพยายามแสวงหาแนวทางและวธิกีารต่างๆ ทีน่อกเหนือจากโปรแกรมของกรมราชทณัฑ ์ เขา้มา

ช่วยเสรมิการพฒันาคุณภาพชวีติของผูต้อ้งขงัและในการพยายามไมส่่งคนเขา้เรอืนจาํ เพื่อควบคุมคนใน

เรอืนจาํไมใ่หม้ากเกนิไป เจา้หน้าทีก่รมราชทณัฑจ์ะไดด้แูลไดอ้ยา่งดแีละเหมาะสม เป็นทีน่่าดใีจทีไ่ดร้บัความ

รว่มมอืจากศาลยตุธิรรมมาตลอดจนเกดิการเปลีย่นแปลงในระดบันโยบายของประเทศ โดยศาลมกีารปรบัปรุง

บญัชอีตัราโทษ กระทรวงยุตธิรรมปรบัปรงุกฎหมายยาเสพตดิ สาํนกังาน ป.ป.ส. ซึง่เป็นหน่วยงานหลกัในการ

กําหนดนโยบายยาเสพตดิของประเทศมมีุมมองทีร่อบดา้นทัง้มาตรการทางกฎหมาย ทางดา้นสาธารณสุข และ

ทางดา้นเศรษฐศาสตร ์ ผลงานทีเ่กดิขึน้จากความรว่มมอืรว่มใจของหลายหน่วยงานจะสะทอ้นใหช้าวโลกได้

ทราบว่าประเทศไทยมคีวามคบืหน้าและทนัสมยัในการจดัการกบัปัญหายาเสพตดิซึง่เป็นตน้เหตุของการเกดิ

ปัญหาคนลน้เรอืนจาํ รวมทัง้จะเป็นโมเดลใหก้บัประเทศอื่นไดเ้ขา้มาเรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่นประสบการณ์ดว้ย  
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บทท่ี 5 เสนอแนะทางออกแก่ปัญหาการใช้อาญาเฟ้อและลดคนล้นคกุ 
 

 

ตอบวตัถุประสงคท์ี ่ เพื่อนําเสนอขอ้เสนอเชงินโยบายต่อการลดคนลน้เรอืนจาํ 

 

กจิกรรมในปี พ.ศ. 2558 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2559 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2560 กจิกรรมในปี พ.ศ. 2561 

การประชุมวชิาการ

ครบรอบ 9 ปี 

โครงการกําลงัใจ  

18-19 ธนัวาคม 2558 

 

การประชุมวชิาการเรือ่ง 

ทศิทางของนโยบาย 

ยาเสพตดิโลกภายหลงั 

UNGASS กบั 

การพจิารณาทบทวน

กฎหมายและการตคีวาม

ของไทยเกีย่วกบั 

ยาเสพตดิ”  

15-16 มถุินายน 2559 

การประชุมเรือ่ง  

โลกาภวิตัน์ ทุนนิยม

สุดโต่ง การเสพตดิ 

ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : 

ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการ

ศกึษาวจิยั  

การพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

กบัหลกันิตธิรรม  

2 ตุลาคม 2560 

การสมัมนาเชงิวชิาการ

เรือ่ง การเสพตดิ ยอ้น

อดตีสู่อนาคต :  

ปัญหาและทางออก  

[Back to the Future of 

Addiction: Problems 

and Solutions 

9-10 สงิหาคม 2561 

การประชุมเรือ่ง 

สื่อสารความรู ้

ยาเสพตดิสู่สงัคม 

28 ธนัวาคม 2559 

การประชุมเรือ่ง  

สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนั

ต่อพลวตัการควบคุม 

ยาเสพตดิ ครัง้ที ่1  

5-6 มกราคม 2560 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร 

ทบทวนสถานการณ์ 

บทเรยีน รวบรวม

ขอ้เสนอการดแูลผูใ้ช ้

สารเสพตดิทีถู่กคุมขงั  

27 พฤศจกิายน 2561 การพฒันาผูต้อ้งขงั 

ดว้ยศาสตรพ์ระราชา  

ณ เรอืนจาํดอยราง 

จงัหวดัเชยีงราย  

มนีาคม – ตุลาคม 2560 

 

ศูนยว์ชิาการสารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ประมวลรวบรวมขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ

จากผูท้รงคุณวุฒทิัง้ในและต่างประเทศทีเ่ขา้รว่ม 8 กจิกรรมวชิาการทีโ่ครงการกําลงัใจจดัขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 

ในวาระครบรอบ 9 ปีของโครงการกําลงัใจ จนถงึปี พ.ศ. 2561 เพื่อนําเสนอเป็นขอ้เสนอเชงินโยบายต่อการลด

คนลน้เรอืนจาํ ดงัรายละเอยีดแสดงต่อไปน้ี 

  

จากจาํนวนคดทีีเ่กี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิและจาํนวนผูต้อ้งขงัทีล่น้คุกซึง่กว่ารอ้ยละ 70 เป็นผูก้ระทาํผดิใน

คดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิกจ็ะเหน็ไดอ้ยา่งชดัเจนว่าประเทศไทยนอกจากไม่ประสบความสาํเรจ็ในการควบคุม

การแพรร่ะบาดของสารกระตุน้กลุ่มเมทแอมเฟตามนีแลว้ นโยบายปราบปรามทีใ่ชอ้ยา่งต่อเน่ืองยงัส่งผลกระทบ

ต่อสงัคม โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มคนยากจนคนเลก็น้อยในสงัคม ในบรบิทเช่นน้ีจงึมคีวามจาํเป็นตอ้งทบทวน

ยทุธศาสตรแ์ละโครงการต่างๆ ทีใ่ชใ้นการควบคุมสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนี (ATS) ในประเทศไทย เพื่อให้
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เกดิการใชท้รพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด และบรรลุเป้าหมายหลกัของนโยบายควบคุมสารออกฤทธิ ์

ต่อจติและประสาทหรอืยาเสพตดิ นัน่คอืมนุษยทุ์กคนมคีวามปลอดภยั มสีุขภาพด ี เขา้ถงึโอกาสในการพฒันา

สงูสุดโดยปฏริปูกฎหมายควบคุมสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนีทีค่าํนึงถงึความเป็นมนุษยธรรม (Humane 

ATS Control Policy) บนฐานคดิของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยโ์ดยใหค้วามสาํคญัในสีด่า้น คอื การป้องกนั 

(Prevention) การบําบดัรกัษา (Treatment) การลดอนัตราย (Harm Reduction or Harm Minimization) และการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) ดว้ยการลงโทษทีไ่ดส้ดัส่วน (Proportionality of Sentencing for ATS 

Offences) 

 

ข้อเสนอต่อการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายและศาลในกระบวนการยติุธรรม 

จากการประชุมวชิาการครบรอบ 9 ปีโครงการกําลงัใจ วนัที ่18-19 ธนัวาคม 2558 

 

ความคดิเหน็ส่วนใหญ่ของการประชุมวชิาการครบรอบ 9 ปีโครงการกําลงัใจ ลว้นคดิเหน็ตรงกนัถงึ

ความจาํเป็นและความเรง่ด่วนในการทบทวนเพื่อเปลีย่นแปลงนโยบายยาเสพตดิของประเทศสูท่ศิทางทีม่ ี

มนุษยธรรม ดว้ยการปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนปรบัปรงุแกไ้ขกระบวนการทัง้ยตุธิรรม 

สาธารณสุข สวสัดกิารสงัคมใหม้คีวามสอดคลอ้งกบันโยบายยาเสพตดิในระดบัสากล ซึง่ใหค้วามสาํคญักบัการ

แกไ้ขทีต่น้เหตุของปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาความยากจน ปัญหาการเขา้ไมถ่งึบรกิารสาธารณสุขอย่างทัว่ถงึและเท่า

เทยีม การมุง่เน้นการป้องกนัและการบาํบดัเพื่อการสรา้งสุขภาพทีด่ ี ปัญหาความเหลื่อมลํ้าและอคตทิางเพศ 

รวมถงึการใหค้วามสําคญัต่อการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการกําหนดนโยบายยาเสพตดิในลกัษณะจากล่าง

ขึน้บน (Bottom-up Approach) มากขึน้จากแต่ก่อนทีใ่ชว้ธิสี ัง่การจากบนสู่ล่าง (Top-down Approach) และตก

อยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของการเมอืง 

 

  
 

ประเดน็ทีถู่กยกอภปิรายและขอ้คดิเหน็/ขอ้เสนอแนะในการประชุมวชิาการครัง้น้ี อาท ิ การแกป้ระมวล

กฎหมายยาเสพตดิ การทําความเขา้ใจต่อฤทธิข์อง Methamphetamine การนิยามการเสพ การครอบครอง การ

ขาย การกําหนดอตัราโทษทีเ่หมาะสมกบัขนาดความผดิ การยกเลกิสนิบนนําจบัต่อผูเ้สพและผูค้า้รายยอ่ย 

กระบวนการคนืคนดสีู่สงัคม การบําบดัฟ้ืนฟู การฝึกอาชพี การลงโทษทางเลอืก การพฒันาทางเลอืก แมแ้ต่การ

ทีร่ฐัขายหรอืแจกฟรยีาทดแทนเพื่อลดการเสพและลดการผลติทีด่กีว่า สามารถประมวลเพื่อการเปลีย่นแปลงสู่

นโยบายยาเสพตดิทีม่มีนุษยธรรมและมุง่สู่เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื ดงัน้ี 
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การสร้างองคค์วามรู้ท่ีถกูต้องต่อสารเสพติด โดยเฉพาะต่อเมทแอมเฟตามีน 

 ควรศกึษาและทาํความเขา้ใจกบัองคค์วามรูส้มยัใหม่เกีย่วกบัความจรงิของยาเสพตดิ อาการเสพตดิ 

ฤทธิข์องยาบา้/เมตแอมเฟตามนี และฤทธิข์องสารอื่นๆ เปรยีบเทยีบกบัโรคอื่นๆ อาท ิ Bipolar 

Disorder โรคซมึเศรา้ Poly-drug Use และตวัอยา่งการเปลีย่นแปลงการรบัมอืกบัยาบา้โดยเฉพาะใน

โปรตุเกสและสาธารณรฐัเชก็ทีนํ่าไปสู่รปูแบบใหมข่องการจดัการยาบา้/เมตแอมเฟตามนีในอกีหลาย

ประเทศ แมแ้ต่สหรฐัอเมรกิา เพื่อทบทวนมาตรการปฏบิตัต่ิอยาบา้และผูใ้ชย้า และเผยแพรค่วามรู้

ความเขา้ใจทีถู่กตอ้งและเป็นจรงิเกีย่วกบัยาเสพตดิต่อสาธารณะ 

 การพจิารณาโมดาฟินิลเป็นทางเลอืกทดแทนสารเมทแอมเฟตามนี จากหลกัฐานทางวชิาการจนถงึ

ปัจจบุนัไมส่ามารถสรุปไดว้่าโมดาฟินิลจะมปีระสทิธผิลอยา่งชดัเจนในการรกัษาผูเ้สพตดิสารเมท

แอมเฟตามนี (บางการศกึษาพบว่าช่วยลดการเสพสารแต่ไมม่นีัยสาํคญัทางสถติ)ิ อยา่งไรกต็าม อาจ

มปัีจจยัอื่นทีเ่ป็นตวัทาํนายประสทิธผิลของยาได ้ เช่น การลดความรุนแรงของการถอนยาหรอือยาก

ยา ซึง่บางการศกึษาพบแต่บางการศกึษากไ็มพ่บ ในขณะน้ีจงึยงัไมม่หีลกัฐานเพยีงพอสนบัสนุนว่า

จะนําโมดาฟินิลมาใชเ้ป็นทางเลอืกใหมท่ดแทนสารเมทแอมเฟตามนีในลกัษณะใด  

 ควรทาํความเขา้ใจว่าในการแกปั้ญหาสารเสพตดิมหีลายแงมุ่มทีต่อ้งพจิารณาใหค้รอบคลุม ในทาง

การแพทยบ่์งชีว้่าผูม้ปัีญหาพฤตกิรรมการเสพตดิสารจดัเป็นโรคเรือ้รงัชนิดหน่ึง ซึง่มธีรรมชาตขิอง

การเสพ หยดุเสพ และกลบัเสพซํ้า เป็นแบบน้ีอยูห่ลายครัง้จนกว่าจะสามารถเลกิไดส้าํเรจ็ หลกัทาง

การแพทยน์ัน้การบําบดัรกัษาพฤตกิรรมหรอืโรคตดิสารเสพตดิไมว่่าชนิดใดๆ เน้นการบาํบดัทางจติ

สงัคม  (Psychosocial Intervention) อยา่งไรกต็าม อตัราการกลบัเสพซํ้า (Relapse Rate) จากการ

ไดร้บัจติสงัคมบําบดัยงัมคี่อนขา้งสงู การบําบดัทางยาจงึถอืเป็นหลกัทีส่าํคญัประการหน่ึง ซึง่จะช่วย

ใหผู้เ้สพไมทุ่กขท์รมานและช่วยบรรเทาอาการถอนสารเสพตดิในระยะแรกทีห่ยดุใชส้ารเสพตดิและ

ทัง้ยงัช่วยลดแรงเสรมิเชงิบวกจากการเสพสารเสพตดิ 

 

การปรบัมมุมองต่อยาเสพติดในด้านนิติเศรษฐศาสตร ์

 ควรสรา้งเป้าหมายนโยบายดา้นยาเสพตดิใหม ่ดว้ยการทบทวนอํานาจของฝ่ายการเมอืงหรอืรฐัมนตรี

ทีส่ามารถเปลีย่นประเภทของยาเสพตดิไดซ้ึง่มผีลต่อการกําหนดความผดิและโทษตามประเภทของ

ยาเสพตดิทีก่ําหนดนัน้ 

 ควรทาํความเขา้ใจประเดน็ปัญหาทางกฎหมายยาเสพตดิของประเทศไทยผ่านการทาํความเขา้ใจ

เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงทีต่อ้งเน้นใหม้กีารจดัการกบัปัญหามใิช่เน้นการปราบปรามเพยีงดา้นเดยีว 

และควรใหค้วามสาํคญักบัสาเหตุทางดา้นสงัคมและเศรษฐกจิทีท่ําใหค้นเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพ

ตดิตัง้แต่แรก 

 ควรใชแ้นวทางเศรษฐศาสตรแ์นวใหม่ทีพ่ยายามลดการปราบปรามยาเสพตดิ แต่สรา้งตวัแปรทาง

เศรษฐกจิทีก่ระตุน้ใหปั้ญหายาเสพตดิลดลง ซึง่นอกจากการมุง่ใชมุ้มมองในระดบัมหภาคแลว้ยงัมี

การใชม้มุมองระดบัจลุภาคควบคู่กนัไปดว้ยเพื่อใหส้ามารถนําไปสู่การปรบัปรงุและแกไ้ขปัญหายา

เสพตดิและนําไปสู่การจดัการแนวใหมโ่ดยอาศยัมุมมองเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงแนวใหม่ 
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 ควรตัง้นโยบายใหมแ่ละปรบัแนวคดิใหมใ่นการปรบัปรงุกฎหมายและในการทําความเขา้ใจบรบิทการ

ดาํเนินงานยตุธิรรมทางอาญาทีต่อ้งคาํนึงถงึกรอบการลดลงของปัญหายาเสพตดิผ่านการแกไ้ข

ปัญหาทางเศรษฐกจิของผูก้ระทําผดิทางยาเสพตดิ  

 ควรตัง้นโยบายเพื่อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหมเ่กีย่วกบักฎหมาย เศรษฐศาสตร ์และการเมอืงว่าดว้ย

ยาเสพตดิ เพื่อใหส้งัคมสามารถเขา้ใจการจดัการยาเสพตดิไดอ้ยา่งหลากหลาย โดยไม่ปิดกัน้กรอบ

ความคดิของสงัคมในการมองแต่ผลกระทบในดา้นไมด่ขีองยาเสพ 

 ควรวางระบบการพจิารณาคดแีละตดัสนิคดยีาเสพตดิทีไ่มเ่น้นการจาํคุกแต่เน้นการบําบดัโดยการ

บาํบดัผูท้ีต่ดิยาเสพและผูท้ีค่า้ยาเสพตดิยาเสพตดิใหส้ามารถกลบัและอยู่รว่มกบัสงัคมไดต้ามเดมิ

และไมห่วนกลบัไปเขา้สู่กระบวนการของยาเสพตดิอกี ทัง้น้ี ตอ้งมกีารรว่มมอืกนัจากทุกภาคส่วนทัง้

ทางกระบวนการรฐัในงานยุตธิรรมและจากทัง้ชุมชนและสงัคมดว้ย 

 ควรตอ้งเสรมิสรา้งความรว่มมอืต่อทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งในการทีจ่ะขบัเคลื่อนโครงการปรบัแนวคดิใหม่

ดา้นยาเสพตดิเพื่อใหม้กีารแกไ้ขและจดัการปัญหายาเสพตดิอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

 

การแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติด 

 ควรทบทวนนิยามของยาเสพตดิและอาการเสพตดิทีช่ดัเจน รวมถงึนิยาม Methamphetamine ซึง่

บญัญตัไิวต้ัง้แต่ปี 2539 กําหนดเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษชนิดรา้ยแรงประเภท 1 แต่นิยามใหมต่ามสากล

ทัว่โลก ระบุ Methamphetamine เป็นเพยีงวตัถุออกฤทธิต่์อจติประสาท เพื่อทาํใหก้ารกําหนดฐาน

ความผดิ กําหนดโทษ การบาํบดั และอื่นๆ ชดัเจนและเหมาะสมตามไปดว้ย 

 ควรนิยามศพัทอ์ยูใ่นมาตราเดยีวกนั (มาตรา 1) ไมค่วรไปแทรกไวใ้นบทบญัญตัต่ิางๆ หากนิยาม

ศพัทใ์ดทีเ่กีย่วขอ้งกบัศาสตรใ์นสาขาอื่นจะตอ้งนิยามใหส้อดคลอ้งกบัสาขานัน้ๆ เช่น ความ หมาย

ของคาํว่า “โฆษณา” หากเรือ่งใดสามารถเชื่อมโยงกบัหลกักฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาไดก้็

ไมจ่าํเป็นตอ้งเขยีนซํ้า ในการเขยีนซํ้าตอ้งปรากฏความมุง่หมายทีจ่ะใหต่้างไปจากหลกัในกฎหมาย

อื่น โดยถอืเป็นกฎหมายเฉพาะ สาํหรบัรายละเอยีดทีเ่ป็นเรือ่งๆ ไมค่วรเขยีนในประมวลกฎหมาย 

แต่ควรออกเป็นมาตรการทางปกครอง 

 ควรทบทวนนิยามศพัทท์ีแ่ปลกประหลาดยากจะตคีวามใหม้กีารตดัสนิ เช่น “ผลติ” “จาํหน่าย” 

“ครอบครอง” ใหต้รงกบัความจรงิเพื่อวนิิจฉัย ใชก้ฎหมาย และกําหนดโทษไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกั

นิตธิรรมและหลกัมนุษยธรรม 

 ควรกําหนดชื่อประมวลกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการและสาระสําคญัทีป่รากฏในตวับทและเป็น

สากล (Narcotics Code) สอดคลอ้งกบักฎหมายสารเสพตดิระหว่างประเทศและสหประชาชาต ิ จงึ

ตอ้งเลอืกระหว่าง “ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ” หรอื “ประมวลกฎหมายสารเสพตดิ”   

 ควรทบทวนการตคีวามเกีย่วกบัการครอบครองยาเสพตดิเพื่อป้องกนัไมใ่หเ้ป็นการเพิม่อํานาจใหแ้ก่

ผูร้กัษากฎหมายทีจ่ะใชอ้ํานาจในทางทีจ่ะแสวงหาประโยชน์เขา้ตวั (Power to Corrupt) ทัง้ตํารวจ 

เจา้หน้าที ่ปปส. และอื่นๆ ทีจ่ะม ีAbsolute Power ในการต่อรอง รวมถงึมาตรฐานคดเีลก็ = คดใีหญ่ 

 ควรแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหค้าํพพิากษาของศาลเป็นไปอยา่งมมีนุษยธรรม โดยอยา่ใหม้ขีอ้สนันิษฐาน

เดด็ขาดและอตัราโทษทีโ่หดรา้ยตอ้งคลีค่ลายลง ตอ้งสรา้งทางเลอืกใหศ้าลในการใชดุ้ลพนิิจกําหนด

มาตรฐานโทษมากกว่าการบงัคบัใหศ้าลตอ้งตดัสนิตามกฎหมาย 
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 ควรกําหนดสดัส่วนขององคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิแห่งชาต ิ

และคณะกรรมการอื่นๆ ตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิทีเ่หมาะสมคอื กรรมการโดยตําแหน่ง 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒแิละภาคประชาชน โดยควรกําหนดความเชีย่วชาญของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสารเสพตดิ วทิยาศาสตรก์ารแพทย ์กฎหมาย สงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา 

การบําบดัฟ้ืนฟู ผูแ้ทนภาคประชาชน และควรกําหนดวาระผูท้รงไมเ่กนิ 2 วาระ 

 ควรลดการปราบปรามผูเ้สพและยกเลกิรางวลันําจบัผูเ้สพ แต่ใหส้นิบนนําจบัเฉพาะผูผ้ลติ-ผูค้า้ราย

ใหญ่-ตวับงการ-นายทุนทีแ่ฝงตวัอยูใ่นสงัคมชัน้สงูและเจา้ขององคก์รอาชญากรรมทัง้หลายแทน  

 ควรเรยีนรูข้อ้ผดิพลาดในการปรบักฎหมายทีไ่มส่อดคลอ้งกบัยาเสพตดิ การนําสรา้งนโยบายทีผ่ดิ 

พลาดหลากหลายประการของยาเสพตดินัน้ หากพจิารณาใหด้จีะพบว่าเป็นปัญหาในเชงิของการ

แกปั้ญหาในดา้นผูเ้สพดว้ย เช่น การบําบดัในค่ายทหารซึง่อาจมคีาํถามทีเ่กดิขึน้หลากหลายประการ 

การแกปั้ญหาทีผ่ดิพลาดหรอืการใชน้โยบายกบัปัญหาทีไ่มส่อดคลอ้งกนันัน้ถอืว่าเป็นเรือ่งปกต ิ แม้

ในต่างประเทศเองกย็งัมคีวามผดิพลาดเกดิขึน้ เช่น ในกรณขีองสหรฐัอเมรกิาทีเ่พิม่โทษโคเคนซึง่

เป็นส่วนหน่ึงของสารทีใ่ชท้างการแพทย ์ เป็นตน้ สิง่ทีน่่าสนใจคอืการสรา้งนโยบายใหม่ทีเ่กดิจาก

ขอ้ผดิพลาดในอดตีกลบักลายเป็นจดุเริม่ตน้ทีน่่าสนใจ เช่น ในกรณขีองโปรตุเกส มกีารปรบัวธิกีาร

ลงโทษใหมซ่ึง่ทาํใหจ้าํนวนของผูต้ดิยาเสพตดิมจีาํนวนทีล่ดลงอยา่งน่าสนใจ ผ่านการชกันําใหชุ้มชน

มสี่วนในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิรว่มกนักบัจติแพทย ์ขณะทีต่ํารวจไมไ่ดถู้กนําใหม้สี่วนรว่มในการ

แกไ้ขปัญหาบางประเดน็ดว้ย 

 ควรปรบัปรงุมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายใหส้ะทอ้นหลกัการมสี่วนรว่มของประชาชนและการ

กระจายอํานาจ เช่น การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสการจาํหน่ายยาเสพตดิของผูค้า้รายย่อยทีต่อ้งถอืเป็น

ความลบั เพื่อทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 

การปรบัปรงุกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในความผิดยาเสพติด 

 ควรใชห้ลกัการตรวจสอบคน้หาความจรงิใหไ้ดค้วามจรงิแทท้ีถู่กตอ้งตรงไปตรงมาเพื่อนําไปสู่การ

พสิจูน์ความผดิหรอืบรสิุทธิข์องบุคคลในการกระทําความผดิอาญา นําไปสู่การใชดุ้ลพนิิจของผู้

พพิากษาในการกําหนดโทษเพื่อใหไ้ดผ้ลการลงโทษทีเ่หมาะสมกบับุคคล ซึง่ถอืเป็นหวัใจหรอื

เป้าหมายของกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา สิง่สรา้งสรรคใ์นกระบวนการยตุธิรรมคอืทาํใหข้อ้มลู

ในชัน้สอบสวน (ชัน้เจา้พนกังาน) ไดถู้กส่งผ่านไปอยูใ่นอํานาจการพจิารณาพพิากษาของศาลอยา่ง

ครบถว้นสมบรูณ์ ซึง่ไดแ้ก่ขอ้มลูหรอืขอ้เทจ็จรงิทีถู่กกล่าวหาว่ากระทําความผดิ และขอ้มลูหรอื

ขอ้เทจ็จรงิของบุคคลทีต่กเป็นผูต้อ้งหาคดนีัน้อยา่งเพยีงพอ 

 ควรใหพ้นกังานอยัการลงมาทําหน้าทีส่อบสวนคดดีว้ยตนเองดงัปรากฏในนานาประเทศและตาม

รปูแบบของระบบกล่าวหา (Accusatorial System) ทีม่ปีระสทิธภิาพ ทีแ่ยกหน้าทีแ่ละอํานาจการ

สอบสวนฟ้องรอ้งและการพจิารณาพพิากษาออกจากกนั ซึง่จะทําใหอ้ํานาจสอบสวนฟ้องรอ้งเป็น

อํานาจเดยีวกนั และการทีพ่นกังานอยัการมขีอ้มลูของบุคคลผูก้ระทาํผดิและรูส้าเหตุของการกระทํา

ผดิอยา่งชดัแจง้ จะสามารถใชดุ้ลพนิิจสัง่ใชม้าตรการต่างๆ ไดอ้ยา่งมภีาวะวสิยั เช่น สัง่ไมฟ้่อง สัง่

ชะลอการฟ้อง หรอืเสนอศาลเพื่อใชม้าตรการทางเลอืกอื่นๆ แทนไดห้ากเขา้เงือ่นไข 
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 ควรลดการทุจรติคอรปัชัน่ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเกีย่วกบัยาเสพตดิ โดยไมค่วรทาํใหก้าร

ทาํงานสอบสวนตกอยูใ่นอํานาจดาํเนินการขององคก์รตํารวจตามลําพงัเพยีงหน่วยเดยีวซึง่ในทาง

ทฤษฎแีละทางปฏบิตัยิอ่มมโีอกาสใหเ้กดิความผดิพลาดในการตรวจสอบคน้หาความจรงิ การ

แสวงหาพยานหลกัฐาน การจบักุม การล่อซือ้ การเอาตวับุคคลไวใ้นอํานาจรฐั 3 วนัก่อนการ

สอบสวนหรอืระหว่างการสอบสวนฟ้องรอ้ง การตัง้ขอ้หา การปรบับทฐานความผดิอาญา ซึง่มี

ผลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนไม่มากกน้็อย งา่ยแก่การถูกแทรกแซงจากอํานาจ

ภายนอก อทิธพิลในลกัษณะต่างๆ การคอรปัชัน่ในกระบวนการยตุธิรรม ฯลฯ ทําใหข้อ้ความจรงิแท้

ทีต่อ้งปรากฏในการสอบสวนถูกบดิเบอืน แกไ้ข ไมต่รงต่อความจรงิทีเ่กดิขึน้ จงึควรใหพ้นกังาน

อยัการเขา้มาเป็นผูร้บัผดิชอบการสอบสวนคดอีาญาดว้ย 

 ควรสนบัสนุนภาคประชาชนในการทํางานเชงิรกุเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพตดิ ไมค่วรนําเงนิกองทุน

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิมาใชใ้นกจิกรรมหรอืโครงการทีซ่ํ้าซอ้นกบัภารกจิทีส่ามารถใช้

งบประมาณทัว่ไป 

 

การจดัทาํบญัชีอตัราโทษและการลงโทษท่ีได้สดัส่วน 

 ควรพจิารณาว่ากําหนดโทษไปแลว้ผลจะเป็นอยา่งไรต่อตวัผูก้ระทาํผดิและสงัคม โดยตอ้งคาํนึงว่า

ผูก้ระทําผดิแต่ละคนสาํนึกในโทษทีแ่ตกต่างกนั การลงโทษจงึตอ้งเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทําผดิแต่ละ

คน ดงันัน้ การรูจ้กัตวัผูก้ระทาํความผดิอย่างดพีอมผีลต่อผลของการกําหนดโทษเป็นอย่างมาก ซึง่

อาจมผีลต่อการใชดุ้ลพนิิจในการกําหนดโทษทีไ่มช่อบขึน้มาได ้ ไมว่่าในแง่ของการกําหนดโทษทีส่งู

เกนิไปหรอืตํ่าเกนิไป ซึง่อาจกระทบเสยีหายต่อบุคคลและสงัคม และต่อความเชื่อมัน่ ความเชื่อถอื

ศรทัธาของประชาชนจากการทาํงานในความรบัผดิชอบของกระบวนการยตุธิรรม จงึตอ้งใช ้ “หลกั

ความชัว่” (Schuldsprinzip) กบั “หลกัการป้องกนัทัว่ไป” (General Prevention) และ “หลกัการ

ป้องกนัพเิศษ” (Special Prevention) เป็นเกณฑแ์ละจะตอ้งกระทําใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํ

ความผดิเป็นรายคนไป 

 ควรขยายขอบขา่ยแนวคดิ ทฤษฎ ีปรชัญาการลงโทษสาํหรบับุคลากรในกระบวนการยตุธิรรมเพื่อทาํ

ใหก้ระบวนทศัน์ในการลงโทษตัง้อยูบ่นหลกัการและเหตุผลทีเ่ป็นธรรม ทีเ่หมาะสมเพื่อการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูแทนการกําหนดโทษอยา่งสาสมเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ควรมกีารศกึษาแนวทางการใชบ้ญัชี

อตัราโทษในประเทศไทยอย่างละเอยีด มมีาตรฐานและวางระบบใหท้ัง้ผูใ้ชแ้ละสงัคมยอมรบัมาก

ทีสุ่ด กําหนดเป็นนโยบายและแนวทางการใชเ้พื่อใหศ้าลในพืน้ทีต่่างๆ มกีารวางแนวบญัชอีตัราโทษ

อยา่งเป็นทางการมใิช่ต่างคนต่างทํา ต่างศาล ต่างพืน้ที ่ ต่างบญัชอีตัราโทษ โดยม ี “กฎหมายปฏริปู

แนวการพพิากษาคด”ี เป็นตน้เรือ่งในการจดัทาํบญัชอีตัราโทษเพื่อป้องกนัมใิหม้ขีอ้วจิารณ์ว่าการทาํ

บญัชอีตัราโทษขดัต่อหลกัรฐัธรรมนูญ กรณกีารใชดุ้ลพนิิจอสิระของศาล ควรวางยทุธศาสตรก์าร

เตรยีมจดัทําร่างบญัชอีตัราโทษ โดยรวบรวมขอ้มลูบญัชกีารกําหนดโทษในศาลต่างๆ ตัง้แต่ศาล

ระดบัล่างเพื่อกําหนดแผนทศิทางการจดัทาํรา่งบญัชอีตัราโทษในศาล  

 ควรแยกฐานความผดิระหว่างกลุ่มผูล้ะเมดิกฎหมาย (Law Abuse) ไดแ้ก่ ผูผ้ลติ ผูจ้าํหน่าย ผูนํ้าเขา้-

ผูส้่งออกยาเสพตดิ กบักลุม่ผูใ้ชย้าเสพตดิ/ใชย้าในทางทีผ่ดิ (Drug Abuse) ควรทบทวนมาตรการอื่น

ในการลงโทษ เช่น การยดึทรพัยแ์ทนการขงัคุก 
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 ควรลงโทษอยา่งเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทําความผดิรายบุคคล ดว้ยการจาํแนกขอ้มลูบุคคล อาย ุ เพศ 

ความเป็นมาแห่งชวีติ ความประพฤตทิีเ่ป็นอาจณิของผูต้อ้งหา ขอ้เทจ็จรงิของพฤตกิารณ์ของการ

กระทําความผดิ ลกัษณะของความผดิ ประวตัภิมูหิลงัการกระทาํความผดิตามหลกั Individualization 

of Punishment จงึเป็นกลไกทีท่าํใหศ้าลมขีอ้มลูทีเ่พยีงพอ เป็นเครือ่งมอืและแนวทางในการกําหนด

โทษและกําหนดมาตรการบงัคบัทางอาญาไมว่่าเป็นโทษจาํคุกและเลีย่งโทษจาํคุกไดอ้ยา่งมี

ประสทิธภิาพ 

 ควรมคีณะกรรมการวางแนวทางการพพิากษาคดขีองไทยเช่นเดยีวกบันานาประเทศ โดยประธาน

ศาลฎกีาแต่งตัง้ มอีงคป์ระกอบกรรมการอยา่งหลากหลายทัง้ผูพ้พิากษา ผูพ้พิากษาอาวุโส และ

ตวัแทนอยัการ ตํารวจ ราชทณัฑ ์ คุมประพฤต ิ ทนายความ อาจารยด์า้นนิตศิาสตรแ์ละหรอืดา้น

อาชญวทิยาและการบรหิารงานยตุธิรรม เป็นต้น ควรใชร้ปูแบบผสมผสานระหว่าง Grid Approach 

ของประเทศสหรฐัอเมรกิากบั Narrative/Gradual Approach ของประเทศองักฤษและเกาหลใีต ้เน้น

การพจิารณาโทษหรอืใหค้วามยตุธิรรมเป็นรายบุคคลหรอืรายกรณีซึง่อาจมคีวามแตกต่างในการ

พพิากษากําหนดโทษขึน้อยู่กบัขอ้เทจ็จรงิของแต่ละบุคคลหรอืกรณ ีแต่อยูภ่ายใตก้ารดําเนินการตาม

ขัน้ตอนของแนวทางการใชบ้ญัชอีตัราโทษ ควรแกไ้ขกฎหมายใหก้ําหนดโทษขัน้ตํ่าใหย้ดืหยุ่นมาก

ขึน้ เช่น สามารถใชก้ารควบคุมตวัในชุมชนได ้ ประกอบกบัการสบืเสาะและพนิิจของพนกังานคุม

ประพฤต ิภายใตเ้งือ่นไขการจดัสรรงบประมาณ อตัรากําลงั และเทคโนโลย ีและมทีางเลอืกอื่นแทน

การลงโทษจาํคุกมากขึน้ โดยมแีนวทางใชโ้ทษระดบักลางทีเ่น้นใหม้กีารควบคุมตวัในชุมชนมากขึน้ 

สาํหรบัผูก้ระทําผดิตดินิสยัทีค่า้ยาเสพตดิเพื่อใหถู้กจาํคุกจรงิยาวนานขึน้ แต่สาํหรบัผูเ้สพทีเ่ป็นผูค้า้

รายยอ่ยควรเน้นการบําบดัในชุมชนหรอืบาํบดัแบบบงัคบัหากตดิยาค่อนขา้งหนกั 

 ควรพจิารณาปรบัปรงุแนวบญัชอีตัราโทษคดยีาเสพตดิของศาลทีม่อียูใ่นปัจจุบนั เพิม่เตมิสาระ สําคญั

และทาํใหด้งู่ายขึน้ มขี ัน้ตอนการพจิารณาเชงิวเิคราะหม์ากขึน้ตามลาํดบั เช่น ประเภทยาเสพตดิ 

ลกัษณะการกระทําผดิ ปรมิาณยาเสพตดิ เจตนา สถานะหรอืบทบาทของผูก้ระทาํผดิ เหตุเพิม่โทษ 

เหตุลดโทษ ระวางโทษขัน้ตํ่า-ขัน้สงู โทษทีศ่าลจะพพิากษาลงโทษ ผลกระทบต่อสงัคมและต่อ

ครอบครวัของผูก้ระทาํผดิเมื่อศาลลงโทษไปแลว้ ฯลฯ เป็นตน้ และควรใชก้ารพจิารณาขอ้มลูทีไ่ดจ้าก

รายงานการสบืเสาะของพนักงานคุมประพฤต ิ โดยวเิคราะหเ์หตุและผลพฤตกิรรมการกระทําผดิของ

จาํเลยเป็นลาํดบัซึง่จะทาํใหศ้าลสามารถประมวลขอ้เทจ็จรงิอย่างรอบดา้นก่อนทีจ่ะกําหนดโทษ 

 ควรเปิดเผยบญัชอีตัราโทษ (ยีต๊่อก) ซึง่เป็นเรือ่งทีจ่าํเป็น การทีป่ระชาชนสามารถทราบโทษทีช่ดัเจน

จะช่วยลดปัญหาการคอรปัชัน่ได ้ นอกจากน้ี การเปิดโอกาสใหจ้าํเลยนําขอ้มลูเขา้สูก้ารพจิารณาคดี

ของศาลใหม้ากทีสุ่ดจะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อรปูคด ี อกีทัง้ บญัชอีตัราโทษควรมคีวามยดืหยุน่ 

เพื่อเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลยพนิิจพจิารณาบทลงโทษตามสดัส่วนตามความเหมาะสมของแต่ละกรณี

การกระทําผดิ 

 

การลงโทษท่ีสร้างสรรคแ์ทนการจาํคกุ 

 ควรทบทวนกระบวนการคนืคนดสีู่สงัคม การบําบดัฟ้ืนฟูและการฝึกอาชพีไมด่งึดูดใจใหผู้ก้ระทาํ

ความผดิเปลีย่นพฤตกิรรมขายและเสพ 
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 ควรพจิารณาว่าโทษจาํคุกเหมาะสมกบัการขดัเกลาอาชญากร ผูผ้ลติและผูค้า้ยาเสพตดิทีค่วรนําไป

แกไ้ขพฤตกิารณ์ในเรอืนจาํ แต่ความผดิฐานเสพ ครอบครองเพื่อเสพ ซือ้ขายเพื่อเสพ ไมเ่หมาะสมที่

จะส่งเขา้ไปรบัโทษในเรอืนจาํแต่ควรใชม้าตรการทางเลอืกอื่นๆ แทนการจาํคุก เช่น กกัขงัทีบ่า้น 

ควบคุมตวัในชุมชน ทาํงานบรกิารสาธารณะ หรอืใชส้ายลดั/อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสต์ดิตามตวั  

 การลงโทษทีเ่หมาะสมตอ้งแยกระหว่างผูเ้สพ ผูใ้ชแ้รงงาน/ขนส่ง-ลาํเลยีงยาเสพตดิรายยอ่ย และผูค้า้

รายใหญ่ โดยสําหรบัผูเ้สพควรพจิารณาว่าเป็นเหยือ่ ไมก่ําหนดโทษจาํคุกเลยกย็งัไมไ่ด ้ แต่เปิด

ดุลพนิิจไปบาํบดั สาํหรบัผูใ้ชแ้รงงาน/ขนส่ง-ลาํเลยีงยาเสพตดิรายยอ่ย ซึง่เป็นผูร้บัจา้งคา้ยาเสพตดิ

และมจีาํนวนมาก ควรพจิารณาลงโทษจาํคุกบวกมาตรการเสรมิ เช่น คุมประพฤตดิว้ย Electronic 

Monitoring อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสค์วบคุมตวัลกัษณะกกักนับรเิวณตามพระราชบญัญตัคิุมประพฤต ิ

หรอื House Arrest หรอืพกัการลงโทษแต่คุมประพฤตเิขม้ขน้ขึน้ หรอืส่งตวัไปบา้นกึง่วถิ ีHalf-way 

House ใช ้ป.ว.ิอาญา มาตรา123 ผูเ้สยีหายรอ้งทุกขต่์อพนกังานสอบสวน เป็นตน้ สาํหรบัผูค้า้ราย

ใหญ่ ตอ้งดาํเนินคดอีาญาอยา่งเดด็ขาด Non Compromise 

 

การมุ่งเน้นเชิงสขุภาพมากกว่าทางอาญา 

 ควรสรา้งความสมดุลดา้นงบประมาณโดยมกีารลงทุนดา้นสาธารณสุขและสงัคมมากขึน้ สนบัสนุนให้

กระทรวงสาธารณสุขเป็นผูผ้ลกัดนัแนวทางปฏบิตัโิดยองิหลกัฐานทางวชิาการ รวมถงึปรบัเปลีย่น

ทศันคตขิององคก์รต่างๆ เกีย่วกบัผูใ้ชส้ารเสพตดิ ทาํงานรว่มกบัภาคเอกชนและประชาสงัคม 

(NGO) รณรงคเ์พื่อลดการตราหน้าทางสงัคม ซึง่จะนําไปสู่ความตอ้งการการบรกิาร และการเขา้ถงึ

บรกิารต่างๆ มากขึน้  

 ควรแกไ้ขอุปสรรคทางกฎหมายทีท่าํใหผู้ม้ปัีญหายาเสพตดิเขา้ไมถ่งึการบรกิารการลดอนัตรายจาก

การใชย้าและการเขา้ถงึยา โดยยดึแนวทางการลดผลกระทบจากการใชย้า และบาํบดัการพึง่พงิยา

เสพตดิแบบสมคัรใจ โดยทาํความเขา้ใจว่าเป้าหมายของการบาํบดัรกัษาไมใ่ช่การทําใหห้ายขาด 

(Cure) แต่เป็นการรกัษาผูเ้สพใหอ้ยูใ่นระบบการบําบดัรกัษาต่อเน่ือง (Retention in Care) 

 ควรมนีโยบายบําบดัยาเสพตดิดว้ยสารทดแทนโดยใชส้ารเมทาโดนซึง่อยูใ่นบญัชยีาหลกัแห่งชาตทิี่

สามารถเขา้ถงึไดต้ามสทิธปิระกนัสุขภาพถว้นหน้า และสทิธปิระกนัสงัคม อย่างไรกต็าม ยาทดแทน

อื่นๆ เช่น Buprenorphine ยงัไมส่ามารถนํามาใหไ้ด ้และการเขา้ถงึการบําบดัทดแทนดว้ยเมทาโดน

ยงัอยูใ่นอตัราตํ่ามาก 

 ควรเพิม่การคดักรองและการบําบดัรกัษาผูใ้ชส้ารเสพตดิในระบบบรกิารปฐมภูมซิึง่ยงัทําไดน้้อยอยู่ 

อกีทัง้ยงัขาดแนวทางในการดแูลผูใ้ชย้าบา้และกลุ่มอนุพนัธข์องแอมเฟตามนียงัคงเป็นอุปสรรคหลกั

ของทัว่โลกและในประเทศไทย   

 ควรใชห้ลกัการของ “AAAQ” ในการดแูลปัญหาการใชส้ารเสพตดิซึง่คํานึงถงึ 1) การบรกิาร – 

Availability 2) การเขา้ถงึการบรกิาร – Accessibility 3) การยอมรบัของการบรกิาร – Acceptability 

และ 4) คุณภาพของการบรกิาร – Quality รวมถงึการลดอุปสรรคดา้นกฎหมาย เพื่อนําไปสูก่าร

ใหบ้รกิารและการเขา้ถงึการบรกิารป้องกนั และการลดอนัตรายจากการใชส้ารเสพตดิ  
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การเขา้สู่นโยบายยาเสพตดิอยา่งมมีนุษยธรรมโดยนิตนิโยบาย การขบัเคลื่อนดว้ยแนวทางการพฒันา

อยา่งยัง่ยนื และการกําหนดโครงรา่งประมวลกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิใหม้มีติขิองมนุษยธรรม ลว้นเป็น

พฒันาการของการอํานวยความยตุธิรรมในมติขิองการพฒันามนุษย ์ เป็นมติขิองการพฒันามนุษยม์าสวมกบั

การอํานวยความยตุธิรรม เพราะกฎหมายตอ้งมคีวามเป็นมนุษย ์ กฎหมายอาญาทีม่คีวามเป็นมนุษยน์ับว่าเป็น

หลกันิตธิรรม (Rule of Law) และหลกัแห่งรฐัธรรมนูญอกีดว้ยเน่ืองจากมศีูนยก์ลางอยู่ทีก่ารอํานวยความ

ยตุธิรรม เท่าเทยีม ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิมคีวามเป็นเฉพาะ (ผูห้ญงิและเดก็) ตามแนว Bangkok Rules และ Mandela 

Rules ทีล่งโทษเท่าทีจ่าํเป็นและในสดัส่วนทีเ่หมาะสมกบัความผดิ 

 

ข้อเสนอการแก้ปัญหาพฤติกรรมติดสารเสพติด 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016) กบั 

การทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ทางออกของปัญหาการเสพตดิควรดาํเนินการดงัน้ี (1) Attractive alternatives decrease drug use (2) 

Ensure basic needs are met: housing, employment, etc และ (3) Change the legal status: 

decriminalization versus legalization   

 

 
Professor Dr. Carl L. Hart 

Columbia University, USA 

(1) Attractive alternatives decrease drug use หมายถงึ การมี

ทางเลอืกทีจ่งูใจไดห้ลากหลายสามารถลดการใชย้าเสพตดิลงได ้ มี

หลกัฐานจากงานวจิยัทัง้ในสตัวท์ดลองและในมนุษย ์ บุคคลทีม่ ี

ทางเลอืกในการใชช้วีติจาํกดัมกัจะหมกมุ่นกบัสิง่เสพตดิเพื่อพา

ตนเองไปใหพ้น้จากสถานการณ์ความทุกข ์ แมจ้ะช่วยใหพ้น้ทุกขไ์ด้

เพยีงระยะเวลาอนัสัน้ เมื่อมทีางเลอืกทีด่ขี ึน้จะสามารถลดการเสพ

สิง่เสพตดิลงไดเ้อง (2) Ensure basic needs are met: housing, 

employment, etc. หมายถงึ การป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิควร

ใหค้วามสาํคญักบัการตอบสนองความตอ้งการพืน้ฐานของคนใน

สงัคมใหเ้พยีงพอ อาท ิการมทีีอ่ยูอ่าศยัทีด่ ีในสภาพแวดลอ้มทีด่ ี 

การจา้งงาน การมงีานทํา สภาพสงัคมและเศรษฐกจิ เป็นตน้ และ (3) Change the legal status: 

decriminalization versus legalization. ควรลดทอนความเป็นอาชญากรรมลง หรอืทาํใหถู้กกฎหมายอย่าง

เหมาะสม ตวัอยา่ง โปรตุเกสโมเดลทีล่ดความเป็นอาชญากรรมในผูเ้สพยาเสพตดิลงและเพิม่ประเดน็สุขภาพ ทาํ

ใหปั้ญหาสุขภาพลดลง อาชญากรรมลดลง และประชาชนใหก้ารสนบัสนุน 
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แอลกอฮอลเ์ป็นปัญหาสารเสพตดิอนัดบั

หน่ึงของประเทศออสเตรเลยี รองลงมาคอื กญัชา 

และเมทแอมเฟตามนี ทศิทางการแกไ้ขปัญหาของ

รฐับาลออสเตรเลยีคอื (1) ใหค้วามรูเ้รือ่งยาเสพตดิที่

ถูกตอ้งแก่ประชาชน (2) เพิม่งบประมาณดา้นการ

บาํบดัรกัษา (3) สนบัสนุนใหเ้ขา้รบัการบําบดัแต่

เน่ินๆ และ (4) อนุญาตใหม้กีารวจิยัการใชย้ากระตุน้

ในกลุ่มเดยีวกนัมาใชใ้นการบาํบดัรกัษาผูม้ปัีญหา

ยาเสพตดิ 

 
Dr. Alex Wodak,  

Australian Drug Law Reform Foundation 

 

ข้อเสนอแนวทางการดาํเนินงานด้านการบาํบดัเพ่ือรองรบัร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 

ฉบบัใหม่ โดย นายแพทยภ์าสกร ชยัวานิชศิริ รองอธิบดี กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสขุ 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016) กบั 

การทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ประเทศไทยประกาศสงครามยาเสพตดิเน้นการปราบปรามและการบําบดัฟ้ืนฟูมานาน ถา้หากจะปรบั

ตอ้งปรบัแนวความคดิ โดยถา้เราบอกว่าผูเ้สพคอืผูป่้วย กต็อ้งใหเ้ขาไดร้บัการรกัษา แต่เน้ือหาในร่างประมวล

กฎหมายยาเสพตดิยงัไมเ่ปลีย่นความคดิ ซึง่ถ้าชดัเจนว่าผูเ้สพคอืผูป่้วยและแค่ไหนควรเขา้บาํบดั รกัษา น่าจะ

รองรบักบัประมวลกฎหมายยาเสพตดิฉบบัใหมไ่ด ้ ปัญหาอยูท่ีก่ารแปลงนโยบายสู่การปฏบิตัแิละไมใ่ช่ปัญหา

ทางสาธารณสุขหรอืการแพทยแ์ต่เพยีงอย่างเดยีว คดิว่าเราตอ้งเพิม่บทบาทดา้นการบําบดัรกัษา เน้นมุมมอง

ดา้นสุขภาพแทนการปราบ ขยายฐาน/รปูแบบการบาํบดัรกัษาจาก Medical Model เป็น Social Model มากขึน้ 

มคีวามหลากหลายตามสภาพปัญหาผูป่้วย ภาคส่วนอื่นและวชิาชพีอื่นนอกสาธารณสุขตอ้งเขา้มามสี่วนรว่มใน

การบําบดัรกัษา เพิม่ขยายจาํนวนและคุณภาพของ Community Rehabilitation แนวคดิและความเขม้แขง็ของ

นโยบาย Harm Reduction เจตคต ิมมุมอง ความรู ้ความเขา้ใจของทุกคนในสงัคมไทย มุง่เน้นการเขา้ถงึบรกิาร

ทางสุขภาพตามสภาพปัญหา ความเรง่ด่วน และความจาํเป็นทีม่คีุณภาพ คุม้ค่า สมดุล และการมสี่วนรว่ม 

พฒันาสถานพยาบาลและบุคลากรใหส้ามารถรองรบัการบาํบดัรกัษาผูป่้วยไดต้ัง้แต่ระดบัชุมชนถงึระดบัทีม่ ี

ความยุง่ยากซบัซอ้น สถานพยาบาลทีม่คีุณภาพ ไม่มคีวามเสีย่ง ระบบการสนบัสนุนและควบคุมทัง้โรงพยาบาล 

ศูนยฟ้ื์นฟูในชุมชน และสถานพยาบาลเฉพาะทาง บุคลากรมคีวามรู ้ความเชีย่วชาญเป็นวชิาชพีเฉพาะดา้น 

 

ข้อเสนอการส่ือสารและให้ความรู้ด้านยาเสพติดแก่สงัคมร่วมกบั สสส. 

จากการประชุม “สื่อสารความรูย้าเสพตดิสู่สงัคม” วนัที ่28 ธนัวาคม 2559  

 

การสื่อสารเพื่อใหค้วามรูด้า้นยาเสพตดิ/การเสพตดิและสรา้งทกัษะลดอนัตรายถงึภาคประชาชน/สงัคม

ทัว่ไปตอ้งสื่อสารออกไปในแนวทาง Smart Drug Control ยํา้ว่าไมไ่ดส้นบัสนุนการใชย้าเสพตดิเพื่อป้องกนัไมใ่ห้

สงัคมเกดิความระแวง โดยมแีนวทางในการสื่อสารสงัคม ดงัน้ี  
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 ตอ้งมทีมีดา้นวชิาการทํางาน เพราะเน้ือหาทางวชิาการในมติต่ิางๆ ต่อยาเสพตดินัน้สาํคญัและจาํเป็น

มากในการใหค้วามรูแ้ก่สงัคม ในเบือ้งตน้ควรเป็นความรว่มมอืของสามหน่วยงานคอื สาํนกังาน 

ป.ป.ส. รว่มกบัเครอืขา่ยวชิาการ ทัง้วชิาการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งและวชิาการสารเสพตดิ รว่มกบัโครงการ

กําลงัใจ  

 ตอ้งมเีจา้ภาพหลกัทีเ่ป็น Formal Authority และดงึหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มาตัง้โจทยค์าํถามต่อยา

เสพตดิ แลว้ทมีดา้นวชิาการคน้หาคาํตอบ หรอืแสวงหา Evidence ต่อโจทยน์ัน้ๆ เพื่อตอบแก่สงัคม  

 สรา้งสารและผลติสื่อในประเดน็ยาเสพตดิทีม่คีวามชดัเจนแลว้จากการตอบโจทยท์ีม่าจากหน่วย งาน

ทีเ่กีย่วขอ้งในขอ้ที ่ 2 และแสวงหา Evidence โดยทมีวชิาการ และคดัเลอืกช่องทางทีเ่หมาะสมกบั

ประเภทของสารและผูร้บัสาร ทัง้ Mass, Semi-mass, Social Media, Niche/ Specific Group เช่น 

ใชว้ธิเีสวนากบัผูก้ําหนดนโยบาย  

 สื่อสารเพื่อสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจแก่สงัคม รวมถงึสรา้งการมสี่วนรว่มจากสงัคม ซึง่ข ัน้ตอน

ขา้งตน้เป็นการทํางานในลกัษณะสามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา ไดแ้ก่ การสรา้งความรู ้(Knowledge) การ

นําความรูไ้ปเคลื่อนไหวสงัคม (Social Movement/Mobilization) เพื่อสื่อสารใหส้งัคมเขา้มามสี่วน

รว่ม และการดําเนินการทางการเมอืง (Political Link) เพื่อเคลื่อนในเชงิระบบ เชงิกตกิาสงัคม 

กฎหมาย หรอืเชงิโครงสรา้ง 

 

ข้อเสนอการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

 
วีระพล ตัง้สวุรรณ  

อดีตประธานศาลฎีกา 

ปัญหายาเสพตดิจะแกไ้ดใ้นประเทศไทยถา้เราใชปั้ญหา 4 

โจทยง์า่ยๆ ต่อไปน้ี เราอาจจะพบแสงสว่าง โจทยแ์รก คอืเรือ่งของ

ความเขา้ใจในปัญหายาเสพตดิ ถามว่า คนในสงัคมไทยเขา้ใจปัญหา

อยา่งถ่องแทห้รอืยงัว่าปัญหายาเสพตดิมนัคอือะไรกนัแน่ ทศิทางที่

เราแกปั้ญหายาเสพตดิมนัถูกตอ้งหรอืยงั ยกตวัอยา่งว่าการทาํให้

การเสพยาเสพตดิซึง่เป็นการทาํรา้ยตวัเองและไมไ่ดท้ํารา้ยคนอื่นไม่

ว่าจะเป็นการเสพอะไรกต็าม เสพบุหรี ่ เสพสุรา หรอืแมแ้ต่เสพยาบา้ 

คนเหล่าน้ีกระทําผดิอะไรหรอืเปล่า คนเหล่าน้ีเป็นอาชญากรหรอืไม่ 

ทศันคตขิองคนในสงัคมมองคนเหล่าน้ีเป็นคนไมด่ ี เป็นคนเลวรา้ย 

เป็นภตูผปีีศาจหรอืเปล่า 

 

ถา้เรายงัไมส่ามารถลา้งความคดิของคนในสงัคมเหล่าน้ีไดก้ย็ากทีเ่ราจะแก้ปัญหายาเสพตดิ นัน่คอื

ความเขา้ใจของคนในสงัคม เราตอ้งเขา้ใจต่อไปว่าการทาํใหก้ารเสพยาเป็นความผดิทางอาญาการแกปั้ญหาที่

ถูกจดุหรอืไม ่อนัน้ีเป็นเรือ่งทีต่อ้งมาดวู่าความผดิทางอาญาควรจะเป็นอย่างไร ควรจะผดิหรอืไม ่ ทําไมการเสพ

สุรา การสบูบุหรี ่ การกนิยานอนหลบั ซึง่กเ็ป็นการเสพตดิเหมอืนกนัจงึไมเ่ป็นความผดิทางอาญา แต่การเสพ
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เมทแอมเฟตตามนิซึง่ผมไดนํ้าเสนอในหลายครัง้ว่าคนเหล่าน้ีทําอนัตรายต่อคนในสงัคมไดเ้ท่าไหร ่ หรอืเขา

ทาํลายตนเองเขามปัีญหาทางจติใจ เราตอ้งมานัง่ดกูนั โจทยท่ี์สอง คือเราสามารถควบคุมยาเสพตดิไดห้รอื

เปล่า ในการทีจ่ะใหค้นใช ้หรอื เราควรจะใชว้ธิวี่าทาํใหเ้ขาอยูไ่ด ้ โดยแยกคนทีเ่สพกบัไมเ่สพ เช่น การกัน้หอ้ง

ในสถานทีต่่างๆ โดยเฉพาะทีส่นามบนิจะมกีารกัน้หอ้งและเขา้ไปสบูบุหรี ่ อนัน้ีเป็นเรือ่งทีเ่ป็นส่วนหน่ึงทีก่าร

สมัมนาวนัน้ีจะตอ้งกลบัไปคดิ โจทยท่ี์สาม คอืคนในสงัคมรูส้กึต่อคนทีเ่สพยาอย่างไร ถา้เรายงัรูส้กึว่าเขาเป็น

คนเลวรา้ยในสงัคม สมมตุวิ่าเราจะปล่อยใหก้ารเสพไม่มคีวามผดิอาญาเช่นในสมยั 50 ปีก่อนทีไ่มไ่ดก่้อใหเ้กดิ

ปัญหาอะไร สงัคมโดยรวมจะรูส้กึอยา่งไร สื่อมวลชนมคีวามตัง้ใจทีจ่ะนําเสนอเรือ่งน้ีหรอืเปล่าและสื่อมวลชน

ตัง้ใจทีจ่ะเขา้ใจเรือ่งน้ีหรอืเปล่า โจทยท่ี์ส่ี คอืถา้เราทําใหก้ารเสพผดิกฎหมายมสี่วนผลกัดนัใหค้นลงสามารถที่

จะไปใตด้นิแลว้จาํหน่ายอยา่งไมถู่กตอ้ง การควบคุมคุณภาพชวีติสาํหรบัคนทีเ่ป็นผูค้า้หลกัรายใหญ่ไมเ่คยสนใจ 

เขาสนใจแต่ว่าจะจาํหน่ายใหไ้ดม้ากทีส่ดุ เรือ่งสุขอนามยัของผูเ้สพ คนทีเ่ป็นผูค้า้รายใหญ่ไมเ่คยสนใจและไม่

เคยถูกจบัได ้การทีเ่ราปล่อยใหย้าเสพตดิโดยเฉพาะผูเ้สพมคีวามผดิทางกฎหมายก่อใหเ้กดิผลในราคาทีแ่พงขึน้ 

คนส่วนหน่ึงจะกระโดดลงมาคา้ขายเรือ่งน้ีเพื่อสรา้งความรํ่ารวยในสภาวะของทุนนิยมสุดโตง้ 

 

ความจรงิใจในการแกปั้ญหาผมขอนําเสนอเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) Legalize คอืทาํใหถู้กกฎหมายไป

เลยคนเสพสามารถซือ้ขายไดเ้ลยโดยมกีฎหมายควบคุม ซึง่เรือ่งน้ีมนักส็ุดโตง้เกนิไปสาํหรบัสงัคมไทย (2) 

Decriminalize ตอนน้ีพชืกระท่อมทีก่นิกนัทัง้ภาคใตผ้มเชื่อว่ามแีนวโน้มว่าจะตอ้งถอดออก เราตอ้งเขา้ใจว่า

กญัชามโีทษเป็นอยา่งไร เสพแลว้มนัทําอนัตรายใดกบัสงัคม ซึง่เป็นไปไดใ้นบางความผดิโดยเฉพาะการเสพ (3) 

Over-criminalize ปัจจบุนั พรบ.ยาเสพตดิไทยทาํใหเ้ป็นความผดิทางอาญาเกนิกว่าสถานการณ์ทีม่นัควรจะเป็น 

ผูต้อ้งขงัจงึลน้คุก 70 % ในคุกจากปัญหายาเสพตดิ คนเหล่าน้ีไมใ่ช่ผูจ้าํหน่ายรายใหญ่ ไมใ่ช่นายทุนตามทุน

นิยม แต่เป็นคนดอ้ยโอกาส เป็นผูห้ญงิ เป็นคนแก่ทีห่ลงผดิเขา้ไปและถูกใชใ้หเ้ป็นสาขาของรายใหญ่ ถา้เราไม่

เขา้ใจตรงจดุน้ี และไม่จรงิใจในการแก้ปัญหา มนัจะมปัีญหามากมายตามมาในเรือ่งของความจรงิใจ (4) สุดทา้ย

เป็นเรือ่งของความรว่มมอืร่วมใจ ความรว่มมอืรว่มใจเป็นเรือ่งทีจ่าํเป็นสาํหรบับุคคลากรในกระบวนการยตุธิรรม

ทัง้หมด ทัง้สงัคมและสื่อมวลชน ถา้เราไมร่ว่มใจกนัปัญหายาเสพตดิแกย้าก อะไรคอืความไมร่ว่มมอืรว่มใจ คอื 

ประโยชน์จากเงนิรางวลัในการจบัยาเสพตดิ จบัยาบา้ไดก้ีเ่มด็ จะไดเ้งนิรางวลัในการจบัเท่านัน้เท่าน้ี ถา้เรายงั

คดิกนัอยูอ่ยา่งน้ีการแกปั้ญหาเรือ่งยาเสพตดิจะเดนิหน้ายากมาก ซึง่เราแทบจะไม่เคยจบัรายใหญ่ได ้ จบัไดแ้ค่

การจา้งวานขน พวกรบัขนโดยผลพวงจากทุนนิยมทีว่ดีทีศัน์พดูถงึความอยากมอียากเป็น ในทีสุ่ดภาระตกหนกั

ทีศ่าล สาํหรบัผมถา้มนัมอีะไรทีเ่ป็นกฎหมายทีข่ดัต่อหลกันิตธิรรมผมจะสะทอ้นกลบัไปใหนิ้ตบิญัญตัแิละบรหิาร

เหน็ ยาเสพตดิกเ็ป็นเรือ่งหน่ึงทีเ่ราทําและไดผ้ล อะไรกต็ามทีม่นักระทบต่อเสรภีาพของประชาชนโดยปราศจาก

เหตุผล เป็นหน้าทีข่องตุลาการทีจ่ะสะทอ้นไป แต่ผลสะทอ้นจะเป็นอย่างไรนัน้อกีเรือ่งหน่ึงซึง่ผมอยากฝากไว ้ 

 

ข้อเสนอการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

ถา้จะพดูอยา่งฟันธงแลว้ หากศาสนธรรมอยูใ่นใจคน ปัญหายาเสพตดิกจ็ะลดน้อยถอยลง คนกจ็ะไมต่ดิ

คุกมากมาย ศาสนธรรมในทีน้ี่หมายถงึจรยิธรรม ความซื่อสตัยส์ุจรติ หรอืเรยีกวา่ศลีธรรมกไ็ด ้แต่ศาสนธรรมมี
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ความหมายกวา้งกว่านัน้ หมายถงึการทีผู่ค้นมคีวามสุขภายใน ไมพ่ึง่พาความสุขจากภายนอกหรอืเป็นทาสของ

วตัถุสิง่เสพหรอืเงนิตรา ศาสนธรรมไมใ่ช่เป็นเรือ่งของความดเีท่านัน้ แต่ยงัเป็นเรือ่งของความสุขทีย่งัยนืทีท่าํให้

คนเป็นอสิระจากวตัถุสิง่เสพหรอืเงนิตรา ซึง่ยอ่มทาํใหเ้ป็นอสิระจากยาเสพตดิไปดว้ย รวมทัง้สิง่เสพอยา่งอื่น 

หากคนไมเ่หน็แก่เงนิ ขา้ราชการมคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ เครอืขา่ยยาเสพตดิกไ็ม่ขยายใหญ่โต ครอบครวัมคีวาม

อบอุ่น ไมเ่หน็แก่เงนิ ผูค้นช่วยเหลอืเอือ้เฟ้ือกนั ไมเ่อาความรํ่ารวยเป็นเป้าหมายของชวีติ ผูค้นคน้พบความสุข

จากภายใน จติใจสงบ ผ่อนคลาย มสีต ิรูจ้กัอดกลัน้ กจ็ะไมเ่ขา้หายาเสพตดิ สิง่ทีเ่รยีกว่า Demand กจ็ะน้อยลง 

 

 
พระไพศาล วสิาโล  

การมองศาสนธรรมในระดบัปัจเจกชนน้ีไมอ่าจแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิหรอืคนลน้คุกไดอ้ยา่งแทจ้รงิ ไมใ่ช่ว่าศาสนธรรมในระดบั

ปัจเจกชนไมส่าํคญั การทีจ่ดัใหม้กีารอบรม นิมนตพ์ระมาเทศน์ พา

ผูค้นทาํสมาธภิาวนาทัง้ในคุกและนอกคุกกช่็วยใหค้นมสีต ิ มคีวาม

ยบัยัง้ชัง่ใจ ไมเ่หน็แก่เงนิ วตัถุสิง่ของสิง่เสพ มคีวามสุขจากการทาํด ี

เป็นความสุขจากภายใน หรอืแมแ้ต่เพยีงมคีวามซื่อสตัยส์ุจรติกช่็วย

ทาํใหล้ดทัง้ Demand และ Supply ของยาเสพตดิได ้แต่ทาํเพยีงเท่าน้ี

คงไมพ่อ การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิจะใชแ้ต่มาตรการทางศลีธรรม

หรอืศาสนธรรมอย่างเดยีวไมไ่ด ้ตอ้งอาศยัวชิาการและขอ้เทจ็จรงิดว้ย 

 

หากใชศ้าสนธรรมเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาไมค่วรจาํกดัในการใชศ้าสนธรรมในระดบัปัจเจกบุคคล 

เช่น การเทศน์ การสอน การอบรม การทําสมาธ ิแต่ควรสรา้งศาสนธรรมในระดบัมหภาค หรอืทาํให ้ศาสนธรรม

เป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัหรอืระบบทางสงัคม การทาํใหส้ถาบนัและระบบต่างๆ ในสงัคมมศีาสนธรรมเป็น

พืน้ฐาน คาํนึงถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยแ์ละใหค้วามสาํคญักบัคุณภาพชวีติจะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพ

ตดิและคนลน้คุกบรรเทาเบาบางลง โดยเฉพาะทาํใหร้ะบบเศรษฐกจิมมีติทิางศลีธรรมมากยิง่ขึน้แทนทีจ่ะเป็นทุน

นิยมสุดโต่งกเ็ป็นทุนนิยมทีม่คีวามเป็นมนุษยม์ากขึน้ หรอืมกีลไกกํากบัไมใ่หทุ้นนิยมเป็นไปอย่างสุดโต่ง 

ขณะเดยีวกนัแทนทีจ่ะสรา้งศลีธรรมแก่ผูค้นดว้ยการเทศนาสัง่สอนและการใชค้ําขวญั สิง่ทีค่วรทาํควบคู่กนัไป

คอืการหนัมาใหค้วามสาํคญักบัการจดัสรรสิง่แวดลอ้มใหเ้กือ้กูลต่อศลีธรรม 

 

ดงันัน้ หากคนเราสามารถไดร้บัความสุขจากสิง่แวดลอ้มและสงัคมทีด่งีาม เอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่กนั ครอบครวั

ทีอ่บอุ่น และมคีวามสุขจากภาวะภายใน คนกค็งไมเ่ลอืกไปหาความสุขจากวตัถุ สิง่เสพ หรอืยาเสพตดิ ทัง้หมด

น้ีจงึเป็นประเดน็ทีเ่ราควรพจิารณารว่มกนั และน้ีคอืสิง่ทีเ่รยีกว่าการทาํใหศ้าสนธรรมกลายเป็นสว่นหน่ึงของ

สงัคม สิง่แวดลอ้ม ระบบ และสถาบนั เป็นศาสนธรรมในระดบัมหภาค สิง่ทีเ่ราตอ้งระวงัคอืทุนนิยมสุดโต่งทาํให้

เกดิปัญหายาเสพตดิ แต่ศาสนธรรมสุดโต่งกอ็าจทําใหปั้ญหาไมไ่ดร้บัการแกไ้ขหรอืปัญหาอาจลุกลามมากขึน้ก็

ได ้ เพราะฉะนัน้หากเราใชห้ลกัศาสนธรรมอย่างมปัีญญาและมองอย่างรอบดา้นกเ็ชื่อว่าจะสามารถแก้ปัญหาได ้

สิง่ทีส่าํคญัคอืตอ้งเปิดโอกาสใหศ้าสนธรรมไดท้ํางาน ส่วน ศาสนธรรมจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รอืไม่นัน้ยงัไม่

สามารถบอกได ้ 
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ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาทางสงัคม 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

การแกไ้ขปัญหาทางสงัคมโดยการแกน้ัน่นิด แกน่ี้หน่อย ไมเ่พยีงพอและ

แกไ้ขปัญหาใหญ่ไมไ่ด ้ แต่ตอ้งแกไ้ขทัง้โครงสรา้งทางสงัคม โดยการเปลีย่น

โครงสรา้งทีอ่ยตุธิรรมไปสู่โครงสรา้งทางสงัคมทีย่ตุธิรรม โดยรฐัตอ้งใหพ้ืน้ที ่ อสิระ 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถแสดงความคดิเหน็ไดอ้ยา่งเสร ี มบีทบาทเขา้

มามสี่วนรว่มในการช่วยแกไ้ขปัญหาทางสงัคมรว่มกนักบัรฐั ตวัอยา่งความสําเรจ็

เช่น ประเทศออสเตรยี ประเทศไตห้วนั ประเทศเกาหลใีต ้ บนพืน้ฐานสนัตปิระชา

ธรรม 
 

อาจารยส์ุลกัษณ์ ศวิรกัษ์ 

 

 
 

ข้อเสนอทางออกปัญหายาเสพติด 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

ทางออกของปัญหาคอื ศาสนธรรมเป็นสิง่สาํคญั จะทําอยา่งไรใหเ้กดิทัง้ในระดบัปัจเจก ระดบัครอบครวั 

ระดบัสงัคม เพราะทุนนิยมสุดโต่งและโลกาภวิตัน์เขา้มาสู่ประเทศไทยนัน้ทาํใหพ้่อแมแ่ละคนในครอบครวัมวัแต่

ทาํงานหาเงนิ เลีย้งลกูดว้ยเงนิ เลีย้งลกูดว้ย iPad และ Smartphone ลกูกข็าดความอบอุ่น ขาดการถ่ายทอด

คุณธรรม จรยิธรรม สิง่ทีด่งีาม ขาดการเชื่อใจกนั เพราะเดก็ทีถู่กเลีย้งดว้ยวตัถุกเ็ตบิโตดว้ยวตัถุ จะแกไ้ขอยา่งไร 

หากแกท้ีส่มหุทยัซึง่เป็นเหตุแห่งทุกขไ์ดก้น่็าจะนําไปสู่การเปลีย่นแปลง และอาจจะลดทุนนิยมสุดโต่งไดซ้ึง่เป็น

ธรรมระดบับุคคล แต่หากดทูี ่Function อํานาจรฐั อํานาจนิตบิญัญตั ิหากสองอํานาจน้ี Function อาจทําใหส้มดุล

สงัคมได ้ เช่น นายทุนในระบบทุนนิยมสุดโต่งทําเพราะอยากไดก้ําไร หากเราทําลายส่วนตลาดหรอืทําลายส่วน

กําไรไดจ้ะเป็นอยา่งไร เพราะทุกวนัน้ียาเสพตดิขายไดร้าคาและกําไรด ี พ่อคา้จงึสูก้บัอํานาจรฐัเพื่อใหย้งัคงขาย

ไดอ้ยู ่ หากทาํใหร้าคายาเสพตดิถูกลง พอ่คา้ไดก้ําไรน้อยลงกอ็าจเลกิคา้ได ้ อน่ึง โครงการกําลงัใจเคยจดัทํา

ขอ้เสนอใหภ้าครฐัผลติยาบา้เสยีเองโดยองคก์ารเภสชักรรม เป็นแบบ Meth-Amphetamine บรสิุทธิซ์ึง่ปลอดภยั

แน่นอนในตน้ทุนเมด็ละ .50 สตางค ์จาํหน่ายในราคาเมด็ละ 2-3 บาท ผูบ้รโิภคจะไดซ้ือ้ผ่านองคก์ารเภสชักรรม
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ซึง่มแีพทยด์แูลการใชอ้าจจะสามารถทาํลายตลาดของทุนนิยมยาเสพตดิไดห้รอืไมเ่พราะเขาไมไ่ดก้ําไรอกีแลว้ 

ประเดน็น้ีจงึเป็นอกีหน่ึงขอ้คาํถามเพื่อทางออกในการแกไ้ขปัญหา ขณะทีก่ย็งัมโีจทยอ์ื่นทีเ่ชื่อมโยงกนั เช่น 

ศาสนธรรม กําไร รายได ้กฎเกณฑอ์ํานาจรฐั และกระบวนการยตุธิรรม จงึควรมาถกอภปิรายกนัถงึทศิทางของ

การแกไ้ขปัญหาใหก้บัสงัคมไทย  

 

ข้อเสนอปรบัแก้ไขกฎหมายเพ่ือลดทอนความเป็นอาญาและลดคนล้นคกุ 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

ควรเริม่ตน้อย่างง่ายคอื ประการแรก ในอตัราโทษระยะสัน้อยา่เพิง่นําคนเขา้ไปขงัคุกตาราง คุกไมไ่ดม้ี

ไวส้าํหรบัคนไทย เราตอ้งหาช่องทางใหม่ทีด่กีว่าทีจ่ะสามารถทําใหค้นกระทําผดิพลาดไดป้รบัปรงุแกไ้ขตวัเอง

โดยไมส่่งเขา้ไปในคุกซึง่ไมเ่ป็นผลดกีบัใครเลยแมแ้ต่กบัสงัคมโดยรวมเมือ่ผูก้ระทําผดินัน้ออกมาจากคุกแลว้ ไม่

เพยีงแต่ชวีติเขาจะแย ่แต่เขาจะกลายเป็นเสอืตดิปีก เขาจะมวีชิาแก่กลา้แบบนอกลูน่อกทางมากขึน้ ยากทีร่ะบบ

ยตุธิรรมจะปรบัแกจ้บัเขาใหอ้ยูใ่นกรอบทีด่งีามได ้ ประการทีส่อง หากไม่จาํเป็นอย่าเขยีนกฎหมายส่งคนเขา้คุก 

จะส่งคนเขา้คุกไดน้ัน้ควรใชส้าํหรบัผูท้ีม่ภียัรา้ยแรงต่อสงัคมเพื่อใหบ้ทเรยีนแก่เจา้ตวัเขาเองเพราะคนบางคนไม่

สามารถบอกกล่าวได ้ แต่สามารถกลบัตวัไดเ้มือ่ไดบ้ทเรยีนจนเกดิความคดิและพฤตกิรรมใหมไ่ด ้ ดงันัน้ การ

กําหนดกฎหมายทางอาญาใหมต่อ้งไดร้บัความรว่มมอืจากผูเ้ชีย่วชาญดา้นอาชญวทิยา ทณัฑวทิยา พฤตกิรรม

ศาสตร ์สงัคมวทิยา เป็นตน้ เขา้มารว่มในกระบวนการคดิและตดัสนิใจออกแบบกฎหมายดว้ย ไมใ่ช่มเีพยีงกลุ่ม

บุคลากรทางกฎหมายทีม่มีติทิางนิตศิาสตรด์า้นเดยีว ทัง้น้ี การแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นบัเป็น

การแกไ้ขครัง้ใหญ่อยา่งก้าวกระโดดกว่าการปรบัปรงุกฎหมายทีเ่คยมมีาทัง้หมด ทัง้การแกไ้ขขอ้สนันิษฐาน ทัง้

อตัราโทษการนําเขา้ส่งออกยาเสพตดิ และช่วยแกไ้ขปัญหาคนลน้คุกไดอ้ย่างชดัเจน แต่ยงัมสีิง่หน่ึงทีแ่กไ้ดย้าก

และยงัแกไ้มไ่ดค้อืความหวาดผวาในแวดวงของศาลยตุธิรรมว่าการปล่อยตวัชัว่คราวผูก้ระทําผดิคดยีาเสพตดิ 

หรอืผ่อนปรนต่างๆ อาจถูกมองว่าศาลมผีลประโยชน์เกี่ยวขอ้งกบัผูก้ระทาํผดิซึง่บรรยากาศเช่นน้ียงัคงมอียู ่  

 

ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาคนล้นคกุ 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

ในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและคนลน้คุกกค็งตอ้งแกไ้ขทีต่น้เหตุของการเสพตดิใหไ้ดแ้ละปัญหาคน

ลน้คุกกจ็ะคลีค่ลายลงไป โดยเฉพาะดําเนินการกบักลุ่มผูต้อ้งขงัทีศ่าลพพิากษาคดแีลว้ซึง่เป็นผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่

ในเรอืนจาํ หากมุง่เน้นการปฏริปูในเรือ่งการปล่อยตวัชัว่คราวระหว่างดาํเนินคดโีดยไมถู่กกกัขงัใหเ้ป็นมรรคผล

อยา่งจรงิจงักจ็ะช่วยแกไ้ขปัญหาคนลน้คุกในผูก้ระทาํความผดิกลุ่มแรกได ้ สาํหรบัผูก้ระทําความผดิทีศ่าลตดัสนิ

แลว้หากเป็นผูค้า้รายใหญ่กต็อ้งไดร้บัการลงโทษอยา่งเหมาะสมกบัความผดิเพื่อใหเ้ขด็หลาบและเป็นตวัอยา่ง

แก่ผูอ้ื่น แต่สาํหรบัผูค้า้รายยอ่ยซึง่เป็นผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ในเรอืนจาํอนัเป็นผลมาจากกฎหมายอาญาเกีย่วกบัยา

เสพตดิทีม่โีทษรุนแรง รวมถงึขอ้สนันิษฐานเดด็ขาดในจาํนวนยาเสพตดิทีค่รอบครองคอืเกนิ 15 เมด็จดัเป็นผูค้า้
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ทนัทแีมไ้มร่บัสารภาพกต็าม เป็นการครอบครองเพื่อจาํหน่ายไมใ่ช่ผูเ้สพและตอ้งรบัโทษจาํคุกอตัราสงูหรอืหนกั

กว่าทีค่วร ทีผ่่านมาศาลไดป้รบัวธิพีจิารณากรณีนําเขา้ยาเสพตดิแมเ้พยีง 1-2 เมด็กม็อีตัราโทษจาํคุกตลอดชวีติ 

แต่กฎหมายถูกแกไ้ขแลว้เป็นจาํคุก 10 ปีถงึตลอดชวีติและหวงัว่าหากสารภาพกจ็ะไดล้ดโทษกึง่หน่ึงเหลอื 5 ปีก็

จะไดร้บัอสิรภาพออกจากเรอืนจาํ 

 

ข้อเสนอทางออกต่อปัญหาการเสพยาเสพติดและปัญหาคนล้นเรือนจาํ 

จากการประชุมเรือ่ง โลกาภวิตัน์ ทุนนิยมสุดโต่ง การเสพตดิ ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจาํ : ปัญหาและทางออก 

ภายใตโ้ครงการศกึษาวจิยั การพฒันาอยา่งยัง่ยนืกบัหลกันิตธิรรม วนัที ่2 ตุลาคม 2560 

 

 ควรยกเลกิความผดิทางอาญาในกลุ่มผูเ้สพยาเสพตดิโดยเปลีย่นจากการใชแ้นวทางการปกครองเป็น

การใชแ้นวทางสงัคมเขา้มาใชจ้ดัการกบัผูเ้สพยาเสพตดิแทน โดยเฉพาะแนวทาง Harm Reduction 

หรอืลดอนัตราย ซึง่เป็นแนวทางหลกัในการแกไ้ขปัญหาการเสพยาเสพตดิทีถู่กพสิจูน์แลว้ในนานา

ประเทศ 

 ควรสรา้งหรอืส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของครอบครวั ชุมชน และสงัคมใหค้นทีเ่กีย่วขอ้งและคนในพืน้ที่

เขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีข่องตนเองเพื่อขยายการทํางานแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

ไมใ่หต้อ้งกระจกุตวัอยูเ่ฉพาะการดาํเนินงานของภาครฐัเท่านัน้ เพราะปัญหาเกดิในครอบครวั เกดิใน

ชุมชนกส็มควรแกไ้ขใหเ้บด็เสรจ็ทีจ่ดุเกดิของปัญหาจะดกีว่า 

  ควรสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจทีแ่ทจ้รงิต่อยาเสพตดิโดยไมเ่จอืทศันะทางลบหรอืทาํใหก้ลวัเพื่อให้

คนในสงัคมไดม้มีมุมองต่อยาเสพตดิอยา่งถูกตอ้งและเป็นวทิยาศาสตรซ์ึง่ตอ้งเป็นภาระงานของ

ภาครฐัโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ควรส่งเสรมิอาชพีใหก้บัผูพ้น้โทษ ปัญหาทีผู่พ้น้โทษตอ้งกลบัสู่เรอืนจาํอกีครัง้ส่วนใหญ่มาจากการ

ขาดอาชพีรองรบัหลงัพน้โทษ หรอือาจไมต่อ้งพฒันาอาชพีใหมแ่ต่เพยีง “คนื” อาชพีเดมิทีเ่ขาเคยทาํ

ก่อนถูกจบัซึง่เขาอาจถูกจบัเพยีงเพราะพลาดพลัง้เสพครัง้เดยีวแลว้ถูกจบัตรวจปัสสาวะ 

 ควรยกเลกิการตัง้เป้าหมายจาํนวนคนบําบดัแต่ละปีซึง่เป็นนโยบายรฐัทีไ่ปผลกัดนัใหก้บัหน่วยงาน

ปกครองในพืน้ทีท่ีจ่ะตอ้งคน้หาผูม้ปัีญหายาเสพตดิมาเขา้ค่ายบาํบดัยาเสพตดิซึง่กระบวนการคน้หา 

(คดักรอง-เกณฑ)์ กลบัทาํใหส้รา้งปัญหามากยิง่ขึน้ 

 

ข้อเสนอการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 

จากการประชุมเรือ่ง สรา้งองคค์วามรูเ้ท่าทนัต่อพลวตัการควบคุมยาเสพตดิ ครัง้ที ่1  

วนัที ่5-6 มกราคม 2560  

 

สิง่ทีป่ระเทศไทยควรทาํเกี่ยวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ศ.ดร.คารล์ ฮารท์ เสนอ  3C’s คอื C: 

Convictions มคีวามเชื่ออยา่งแน่วแน่ ในสงัคมเกดิอะไรขึน้ ความเป็นจรงิคอือะไร C: Capability มี

ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาตามความเป็นจรงิ มหีลกัฐานทางวทิยาศาสตรป์ระกอบ และ C: Courage กลา้
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หาญ กลา้พดู กลา้ทํา กลา้เสยีอะไรบา้ง Get out of the closet  ซึง่ในสหรฐัผูเ้คยใชย้าเสพตดิ บางคนในช่วงที่

เป็นวยัรุ่น ต่อมากห็ยดุใชย้าเสพตดิ และสามารถเป็นถงึประธานาธบิดขีองประเทศสหรฐัอเมรกิาได ้

 

ข้อเสนอการป้องกนัและแก้ไขประเดน็การเสพติด 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

หวัขอ้ สุดแรงตา้น การเพิม่ขึน้ของเทคโนโลยแีละธุรกจิทีท่าํใหเ้ราเสพตดิ วนัที ่9-10  สงิหาคม 2561 

 

ในนามของกระทรวงยติุธรรมต่อประเดน็การเสพติดวางเป้าหมาย 

ไว้สองประเดน็คือ การป้องกนัและการแก้ไข โดยการป้องกนั สิง่ทีย่งัขาดอยู่

คอืองคค์วามรูท้ีจ่ะทําใหก้ลุ่มเป้าหมาย พ่อแมผู่ป้กครอง และประชาชนทัว่ไปได้

รูเ้ท่าทนัปัญหาการเสพตดิสิง่ใดกต็ามทีม่ากเกนิไปกเ็ป็นโทษทัง้นัน้ จงึตอ้งสรา้ง

องคค์วามรูเ้ชงิป้องกนัคนรูผ้ดิหรอืหลงผดิไป ตลอดจนสรา้งความตระหนกัรูถ้งึ

ผลของการเสพตดิพฤตกิรรมทีม่ากเกนิไปและสื่อสารองคค์วามรูน้ัน้แก่สงัคม 

รวมถงึตอ้งศกึษาวจิยัเพิม่เตมิสนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรสาํหรบัโรงเรยีนเพื่อ 

ใหน้กัเรยีนไดท้ํากจิกรรมเสรมิหลกัสตูร เช่น การบรหิารจติ การทาํสมาธไิมใ่ห้

กเิลสเขา้ครอบงาํและกจิกรรมเชงิบวกต่างๆ สรา้งเวทใีหเ้ดก็ไดม้โีอกาสแสดง 

ออกในพลงัเชงิบวกเพื่อไมไ่ปใชเ้วลากบัการเสพตดิสิง่ใหโ้ทษอื่น นอกจากน้ี ยงั

มสีื่อสรา้งสรรค ์การส่งเสรมิความสมัพนัธใ์นครอบครวัและความสมัพนัธข์องคน 

  

 
กรรณกิาร ์แสงทอง 

รองปลดักระทรวงยตุธิรรม 

ในสงัคม เหล่าน้ีเป็นงานในเชงิป้องกนั ในประเดน็ของการแกไ้ข ผูท้ีเ่ขา้มาสู่ภาวะของการเสพตดิแลว้ทัง้ในระดบั

เสีย่งและระดบัพึง่พงิตอ้งมเีครือ่งมอืในการประเมนิจาํแนก ไปจนถงึโปรแกรมค่ายบาํบดัซึง่ตอ้งแตกต่างกนัตาม

ระดบัการเสพตดิ รวมถงึศกึษาจากตวัอยา่งการปฏบิตัต่ิางๆ และการถอดบทเรยีน ประเดน็สาํคญัคอืการพฒันา

บุคลากรทีท่าํหน้าทีก่ารบาํบดัรกัษาแกไ้ข ทีส่ําคญัทีสุ่ดคอืการปรบัปรงุกระบวนการยตุธิรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่แม้

เป็นขอ้ความเพยีงประโยคเดยีวแต่เป็นเรือ่งทีใ่หญ่มาก นอกจากน้ี ยงัมงีานทําฐานขอ้มลูเครอืขา่ยและการเชื่อม 

โยงขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนสถานบําบดัหรอืควบคุมทีด่ําเนินงานโดยเอกชนในกรณทีีภ่าครฐัทาํไมไ่หว ใน

ทีสุ่ดแลว้กต็อ้งกําหนดหน่วยงานรบัผดิชอบพรอ้มแผนงานโครงการหลกัและรองตามลาํดบัอย่างเป็นระบบ 

 

ข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหาการเสพติดอย่างยัง่ยืน 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

หวัขอ้ แนวทางการแกปั้ญหาการเสพตดิอยา่งยัง่ยนื วนัที ่9 สงิหาคม 2561 

 

ปัญหาการเสพตดิสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการใชศ้าสนา แต่ไมใ่ช่ศาสนาตามพธิกีรรม หรอืศาสนาตาม

นิยามของราชบณัฑติทีร่ะบุว่าศาสนาเป็นลทัธหิลกัความเชื่อทีว่่าดว้ยการกําเนิดและสิน้สุดโลก หรอืหลกัความ

เชื่อทีว่่าดว้ยบุญหรอืบาป แต่ตอ้งทาํความเขา้ใจศาสนาตามภาษาบาลคีอื คาํสัง่สอนทีเ่บยีดเบยีนยาเสพตดิหรอื

กเิลสนัน่เอง ถา้เราใชศ้าสนาในมุมมองทีจ่ะเสรมิความเป็นมนุษย ์ โดยใชค้วามรูข้องเขาแกไ้ขการขาดความสุข 

เพื่อแกไ้ขปัญหาทีเ่ขาสรา้งใหก้บัตวัเองและสงัคมได ้ดว้ยเหตุน้ีการแกปั้ญหาในระยะยาวจงึจะเกดิขึน้ได ้
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พระศากยวงศว์สิุทธิ ์ 

วดับวรนิเวศวหิาร 

พวกเราทัง้หมดตอ้งเสพ เสพอยา่งไรถงึจะไมต่ดิ จะเสพอยา่ง

ไมต่ดิไดอ้ยา่งแทจ้รงินัน้ตอ้งมปัีญญา ประเดน็อยูต่รงน้ีคอืทาํอยา่งไร

ทีจ่ะเสพอย่างไมต่ดิ อกีนยัหน่ึง ทัง้หมดนัน้กลบัมาทีพ่ระพุทธพจน์ 

พระพุทธเจา้ตรสัว่าพระองคส์อนอยา่งเดยีวคอืทุกขแ์ละแกทุ้กขใ์หไ้ด ้

ความทุกขเ์ป็นตน้ตอของการตดิยดึ ทุกขโ์ยงไปถงึตณัหา โลภ โกรธ 

หลง หากตปีระเดน็โลภ โกรธ หลงใหแ้ตก เรากเ็อาชนะความทุกขไ์ด ้

มนุษยโ์ดยธรรมชาตแิลว้มกีเิลส อยูไ่ดโ้ดยอาศยักเิลสหล่อเลีย้ง แต่จะ

อยูอ่ยา่งไรใหส้ามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองใหคุ้มกเิลสไดแ้ละจะ

ไดม้คีวามสุข ซึง่เป็นสิง่ทีต่อ้งทบทวนเพื่อการเปลีย่น Mindset  

 

ซึง่ต่างกบัโครงการแกไ้ขอื่นๆ ทีเ่ขา้ไปในเรอืนจาํไมใ่ช่เพื่อนกัโทษแต่เพื่อผลงานของตนเองซึง่นกัโทษก็

ไมไ่ดเ้ปลีย่น Mindset เลย แต่กลบัไปเพิม่วชิาและออกจากคุกมาทําผดิซํ้า การเสพตดิเป็นโรคชนิดหน่ึง เสพจน

เกนิควบคุมกลายเป็นวกิลจรติ แต่กเ็ป็นโรคทีแ่กไ้ขได ้ พระพุทธเจา้สอนวธิรีกัษาโรคน้ีมากว่าสองพนัหา้รอ้ยปี

แลว้แต่พวกเราไมไ่ดใ้ชว้ธิรีกัษาของพระพุทธเจา้เลย ในกระบวนการจติตมนต ์ ปัญญาบาํบดันัน้เป็นการคนื

ความเป็นคนใหก้บัเขา ใหเ้ขามสีทิธทิีจ่ะคดิ ทีจ่ะพดู ใหเ้ขาแสดงออกและพยายามแกไ้ข เมือ่เราคนืความเป็น

มนุษยใ์หเ้ขา ความเป็นมนุษยก์จ็ะสามารถกลบัมาได ้ นอกจากน้ี กระบวนการจติตมนต ์ ปัญญาบําบดั คอื

กระบวนการทีจ่ะคนืคนทีเ่คยทาํผดิพลาดทีม่กีารปรบั Mindset แลว้ แกไ้ขตวัเองเป็นคนดแีลว้ เพื่อคนืคนดสีู่

สงัคมในทีสุ่ด และน่ีคอืวธิกีารแกปั้ญหา เจรญิพร  

 

ปัญหาอยูท่ีว่่าทุกขสจัจเ์ป็นเรือ่งของบุคคล แต่ทีจ่รงิแลว้ทุกขสจัจ์

เป็นเรือ่งของสงัคมและสิง่แวดลอ้มตามธรรมชาตดิว้ย พระพุทธเจา้ตรสั

ชีแ้นะแลว้ว่าใหใ้ชไ้ตรสกิขาคอื ศลี สมาธ ิ ปัญญา ในการแกไ้ข โดยศลี

หมายความว่าปกต ิเราฝึกการปฏบิตัศิลีใหป้กต ิซึง่ศลีไมใ่ช่เฉพาะตวัเราแต่

เพื่อสงัคมดว้ยในศลีทุกขอ้ ในสงัคมกสกิรรมทีไ่ม่ซบัซอ้น การทาํความ

เขา้ใจและปฏบิตัศิลีนัน้ชดัเจนงา่ย แต่ในสงัคมอุตสาหกรรมทีซ่บัซอ้นมาก 

เราตอ้งเขา้ใจในโครงสรา้งทางสงัคมว่าอยตุธิรรมอยา่งไร ถงึจะนําศลีมาใช้

ใหเ้หมาะสมกบัสงัคมปัจจุบนั ตรงน้ีเป็นประเดน็สาํคญั ดงัทีก่ล่าวไวใ้น

หนงัสอื Global Healing หรอืทาํโลกใหเ้ป็นปกตถิงึ Structure Violence 

สงัคมผดิปกตโิดยเฉพาะคนชัน้กลางทีไ่ม่รูต้วัเลยว่าเอาเปรยีบคนชัน้ล่าง

อยา่งไร และตอ้งการเป็นคนชัน้สงูอย่างไร ซึง่สิง่น้ีผดิปกต ิ 

 

 
อาจารยส์ุลกัษณ์ ศวิรกัษ์ 

ปัญญาชนสยาม 

 

การจะเขา้ใจโครงสรา้งของสงัคมนัน้ นอกจากศลีแลว้ยงัตอ้งเจรญิสมาธอิกีดว้ย และตอ้งตรวจสอบจติ

ของเรารว่มดว้ย โดยการหยดุความคดิเสยีบา้งเพราะโลกสมยัใหม่ทุกวนัน้ีเราใชค้วามคดิมากเกนิไป หยดุ

ความคดิภายนอกเสยีบา้งเพื่อใหเ้กดิความสงบภายในหรอืทีเ่รยีกว่าวปัิสสนา เพื่อจะไดล้ว้งลกึจนเขา้ใจถงึจติใต้

สาํนึกของตวัเราว่ามนัมคีวามเหน็แก่ตวัเป็นเจา้เรอืนและจะแกไ้ดอ้ยา่งไร ยิง่แกไ้ดม้ากเท่าไหร ่ กจ็ะเกดิปัญญา
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มากขึน้เท่านัน้ เมือ่ปัญญาเกดิขึน้มากเท่าไหร ่ ความเหน็แก่ตวัลดลงมากเท่าไหร ่ กรณุากจ็ะเกดิขึน้มากเท่านัน้ 

ความรกัจะเกดิมากขึน้เท่านัน้ ดงันัน้ พระพุทธเจา้จงึไดร้บัการยกยอ่งว่าทรงไวซ้ึง่พระมหากรณุาคุณซึง่เราทุก

คนสามารถเดนิตามพระพุทธเจา้ไดท้ัง้หมดทุกคนแต่เราไมเ่ดนิ หากเราตปีระเดน็เรื่องปัญญาชดั กรณุาชดั เรา

จะแกปั้ญหาส่วนตวัและแก้ปัญหาส่วนรวม อกีทัง้ปัญหาธรรมชาตไิด ้

 

 
สมฤทธิ ์ลอืชยั 

นกัวชิาการอสิระ 

ปรชัญาจนีกล่าวถงึว่ามนุษยม์คีวามสุขเมือ่เสพ 5 ขอ้คอื มี

งาน มเีงนิ มเีพื่อน มสีุขภาพด ีและขอ้ที ่5 ซึง่สาํคญัมากคอืตอ้งมี

เวลาว่าง มนุษยท์ีเ่ป็นทุกขอ์ยูใ่นโลกปัจจุบนัคอืว่าง ไม่รูจ้ะทําอะไร 

จงึเป็นทุกข ์ ในขณะทีอ่รยิบุคคล ความว่างคอืความสขุ ท่านพุทธ

ทาสกก็ล่าวถงึภาวะจติว่าง ซึง่แปลกมากว่าทาํไมว่างของบางคน

จงึเป็นสุข แต่ว่างของบางคนจงึเป็นทุกขจ์นตอ้งออกไปแสวงหา

กจิกรรมต่างๆ นอกบา้นทํา ดงันัน้ เราควรพจิารณาและจดัการกบั

การว่าง การแกไ้ขปัญหาการเสพตดิยาเสพตดิและการเสพตดิ

พฤตกิรรมกต็อ้งหาเหตุและแกไ้ขทีเ่หตุ  

 

การทีม่นุษยว์่างแลว้เป็นทุกข ์แทนทีจ่ะตอ้งออกไปหาอะไรทําเพื่อลดทุกข ์เหตุใดไมเ่ปลีย่น Mindset ว่า

ความว่างเป็นความสุข เพยีงคลกิตรงน้ีแลว้เปลีย่นความว่างใหก้ลายเป็นความสุข และเพยีงตรวจสอบตนเองว่า

ทาํอะไรทีเ่ป็นคุณเป็นโทษบา้งผ่านการทําสมาธ ิวนัละเพยีง 10 นาท ีในหน่ึงปีใชเ้วลานัง่สมาธหิน่ึงสปัดาห ์เพยีง

เท่าน้ีกจ็ะเป็นประโยชน์มาก จงึขอฝากสตูรความว่างใหเ้ป็นความสุข 

 

กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมเป็นเพยีงเสน้แบ่งกรอบปฏบิตัทิาง

สงัคมเท่านัน้เอง หลุมดาํทีเ่กดิขึน้กเ็ป็นเพราะว่ากฎหมายของเราออกแบบไว้

นานแลว้ เก่าแลว้ ไมท่นัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมและโลก กฎหมายกบั

การอยู่รว่มกนัของมนุษยซ์ึง่ตอ้งการเสพอยา่งไมจ่าํกดั ไมส่มดุล ยอ่มไม่

สามารถทําใหส้งัคมเกดิสนัตสิุขได ้ กฎหมายจงึตอ้งการถูกพฒันาใหก้า้วทนั

การเปลีย่นแปลงเขา้กบัยคุสมยัของสงัคม รวมถงึรูใ้หเ้ท่าทนัตวัสารเสพตดิ

ทัง้หลายเพื่อออกแบบกฎหมายใหส้มเหตุสมผล เหมอืนอยา่งบทเรยีนทีผ่่าน

มาทีก่ฎหมายกําหนดใหผู้เ้สพเป็นอาชญากรมคีวามผดินําเขา้คุกแทนทีจ่ะ

นําไปบาํบดัรกัษาจนกลายเป็นปัญหาคนลน้คุกและปัญหาอื่นทีต่ามมา ซึง่การ

ปรบัเปลีย่นและออกกฎหมายใหมเ่ป็นหน้าทีข่องผูบ้รหิารประเทศทีต่อ้งให้

ความสาํคญัอย่างมาก 

 
ผศ.ดร.ธานี วรภทัร ์

คณะนิตศิาสตร ์

มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย ์

 

ในมุมมองทางกฎหมายกม็องว่าการเสพเป็นพืน้ฐานของมนุษย ์ เพยีงแต่ว่าวนัน้ีโลกเปลีย่นไปแลว้ 

นโยบายทีจ่ะปรบัปรงุหรอืออกแบบกฎหมายใหม่นัน้มคีวามชดัเจนอย่างเพยีงพอไหม นอกจากตวักฎหมายแลว้ 

กระบวนการยตุธิรรมมคีวามละเอยีดลออเพยีงพอไหม มคีุณภาพหรอืมปีระสทิธภิาพเพยีงพอไหมทีจ่ะดแูลชวีติ
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หรอืสไตลข์องคนในยคุสมยัใหมน้ี่ไหม ในโลกยคุทีก่ารซือ้ขายใชเ้วลาเพยีงนิดเดยีวผ่านโลกออนไลน์ การบงัคบั

ใชก้ฎหมายตามทนัไหม รวมถงึกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมใหค้วามเป็นธรรมไหม เหล่าน้ีเป็นประเดน็ที่

จะตอ้งพจิารณากนัอย่างลกึซึง้ต่อไป เมือ่กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมมคีวามสมดุลแลว้กจ็ะไดส้รา้งเสน้

แบ่งทีช่ดัเจนว่าการเสพของมนุษยใ์นระดบัใดทีถ่อืเป็นการดํารงชวีติปกต ิ ถอืเป็นสนัต ิ เป็นวฒันธรรมโดยไม่

ก่อกวนมวลหมูส่มาชกิในสงัคมจนกลายเป็นความผดิทางกฎหมาย  

 

ข้อเสนอทางออกของปัญหาการเสพและติดยาเสพติด 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

[Back to the Future of Addiction: Problems and Solutions] ในวนัที ่9-10 สงิหาคม 2561 

 

ภาวะ Dislocation ทีบุ่คคลรูส้กึผดิทีผ่ดิทาง แปลกแยก ไมเ่ป็นส่วนหน่ึงของสงัคม ซึง่ผดิธรรมชาตขิอง

มนุษยท์ีเ่ป็นสตัวส์งัคม เพื่ออธบิายถงึสาเหตุของพฤตกิรรมการเสพตดิในสิง่ต่างๆ รวมถงึการใชย้าเสพตดิเพื่อ

ลดคลายความเจบ็ปวด โดดเดีย่ว เหงา ซมึเศรา้จาก Dislocation ทางออกของปัญหาการเสพและการตดิยาเสพ 

 
Bruce K. Alexander, Prof. Emeritus 

Simon Fraser University, Canada 

ตดิสามารถทําได ้ ดงัน้ี (1) บาํบดัรกัษาโดยใชทุ้กรปูแบบ

เพราะโลกมกีารบําบดัยาเสพตดิหลากหลายรปูแบบ โดย 

เฉพาะรปูแบบบําบดับนพืน้ฐานของวฒันธรรมในสงัคมของ

ผูเ้สพและผูต้ดิมกัใหผ้ลดเีสมอ (2) ประยกุตใ์ชแ้นว ทางการ

ลดอนัตราย (Harm Reduction) (3) ใชเ้รือ่งเล่าใหม่ๆ  ในการ

บาํบดัรกัษาแทนเรือ่งเล่าจากมมุมองเดมิๆ ทีม่ผีลต่อการตดิ

ยาเสพตดิ (4) เผชญิหน้ากบัความเป็นจรงิของสงัคมสมยั 

ใหมท่ีว่่าพฤตกิรรมเสพตดิมหีลากหลาย และเป็นอนัตราย

เท่ากบัการตดิยาเสพตดิเพื่อสรา้งการเปลีย่นแปลงทีส่าํคญั

ของยคุสมยั 

 

ข้อเสนอทางออกของการเสพติดพฤติกรรม 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

หวัขอ้ สุดแรงตา้น การเพิม่ขึน้ของเทคโนโลยแีละธุรกจิทีท่าํใหเ้ราเสพตดิ วนัที ่9  สงิหาคม 2561 

 

 

สุดแรงตา้น (Irresistible) โดย Adam Alter เป็นหนงัสอื

เกีย่วกบัการเพิม่ขึน้ของการเสพตดิ เป็นการคน้ควา้อนั

ชวนหลงใหล และเป็นทีต่อ้งการอย่างมากสาํหรบัหน่ึงใน

ปรากฏการณ์ทีก่่อใหเ้กดิความวุ่นวายมากทีสุ่ดในยคุ

สมยัน้ี รวมถงึวธิกีารลดอนัตรายจากการเสพตดิ

พฤตกิรรมใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด  จารณุ ีศริพินัธุ ์

นกัแปลอสิระ 
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ทางออกของการเสพตดิพฤตกิรรมจากหนงัสอืสุดแรงต้าน (Irresistible) โดย Adam Alter 

 จาํกดัการใช ้โดยไมใ่หเ้ดก็ใชง้านหน้าจอเหล่าน้ีก่อนอายสุองขวบ เพราะเดก็ควรมคีวามเกี่ยวขอ้งกบั

สงัคม อยูก่นัซึง่หน้าและชดัเจน สองปีแรกในชวีติจะถูกตัง้เป็นมาตรฐานสําหรบัวธิกีารทีเ่ดก็เหล่าน้ี

จะปฏสิมัพนัธก์บัโลกเมือ่พวกเขาอายไุดส้ามขวบ สีข่วบ เจด็ขวบ สบิสองขวบ และต่อๆ ไป เพราะ

เดก็ตอ้งการการนอนหลบัและกจิกรรมทางรา่งกาย มเีวลาใหก้บัครอบครวั และเวลาสาํหรบัการใช้

จนิตนาการของพวกเขา สิง่เหล่าน้ีไมส่ามารถจะเกดิขึน้ไดเ้ลยเมือ่พวกเขาหลุดเขา้ไปในโลกทีม่แีต่

หน้าจอ เพราะเดก็สามารถพฒันาการปฏสิมัพนัธอ์นัดกีบัหน้าจอไดต้ราบใดทีพ่่อแม่อยูด่ว้ย จงึควร

จาํกดัระยะเวลาการใชง้านไมเ่กนิสองชัว่โมงต่อวนัแมว้่าจะเป็นวยัรุ่นแลว้กต็าม และแทนทีจ่ะหา้ม

การใชง้านหน้าจอแต่ใหพ้่อแมเ่ขา้มามสี่วนรว่มในการใชง้านดว้ย 

 เลกิใช ้ –หยดุใช ้ เขา้โปรแกรมการบําบดัโดยชุมชน แบ่งเป็น 3 ช่วงคอื ช่วงแรก โปรแกรมถอนพษิ 

ไมไ่ดใ้ชเ้ทคโนโลยใีดๆ เลย 3 อาทติย ์ ช่วงที ่2 เป็นทกัษะชวีติ เช่น ทาํอาหาร ลา้งหอ้งน้ํา จดัเกบ็

เตยีงนอน การจดัการดา้นอารมณ์ ช่วงที ่3 ช่วงสุดทา้ย เริม่ตน้ขึน้เมือ่ผูป่้วยพรอ้มทีจ่ะกลบัไปใชช้วีติ

ของตนเองโดยไมต่อ้งไดร้บัการดแูลแลว้ แต่ยงัใหไ้ปพกัอยูใ่กลศู้นยบ์าํบดัเพื่อใหเ้ขา้มารายงานตวั 

และหลกีเลีย่งผูค้นหรอืสถานทีแ่บบเดมิ 

 ทาํใหม้อุีปสรรคในการเขา้ถงึ โดยสรา้งอุปสรรคทีป่ระดษิฐข์ึน้มาเพื่อขดัขวางวงจรความสนุก หรอืให้

รูส้กึราํคาญกบัอุปสรรค จากทีเ่คยซือ้อุปกรณ์ใหมล่่าสุดและยอดเยีย่มทีสุ่ดซอฟตแ์วรค์อมพวิเตอรท์ี่

ใหมล่่าสุดและยอดเยีย่มทีสุ่ด กลายเป็นรอใหผ้่านไปสองหรอืสามปีก่อนทีจ่ะซือ้ผลติภณัฑห์น่ึง หรอื

การออกกฎควบคุมการเสพตดิพฤตกิรรม เช่นในประเทศเกาหลใีตแ้ละจนีไดล้อ้เลยีนดว้ยการออก

กฎทีเ่รยีกว่ากฎหมายซนิเดอเรลล่า (Cinderella Laws) ซึง่หา้มไมใ่หเ้ดก็เล่นเกมในระหว่างช่วงเวลา

เทีย่งคนืไปจนถงึหกโมงเชา้ 

 ใชต้วัช่วย เช่น Facebook Demetricator เป็นโปรแกรมทีช่่วยซ่อนการวดัผลทําใหไ้มเ่หน็จาํนวน Like 

Share เหน็แต่ว่าพวกเขาคอืใคร พดูอะไร (เสมอืนตวัหยดุสญัญาณการตอบสนอง) หรอืโปรแกรม 

WasteNotime เป็นตวัช่วยในการตดิตาม กําหนดขอบเขตการใชเ้วลาสาํหรบั Facebook, Twitter 

และ YouTube เพื่อไมใ่หเ้ขา้ถงึไดใ้นทนัท ีหรอืเมือ่ใชม้ากเกนิไปมนัจะไมใ่หโ้ปรแกรมเหล่านัน้ 

 แทนทีม่นั หนทางทีด่ทีีสุ่ดทีจ่ะเอาชนะพฤตกิรรมทีไ่มด่หีรอืการเสพตดิกค็อืการรกัษาใหส้ญัญาณและ

ผลตอบแทนคงอยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอในขณะทีป่รบัเปลีย่นกจิวตัร โดยการกฎการแทนทีพ่ฤตกิรรม

ดัง้เดมิดว้ยสิง่ทีเ่ขา้มาเบีย่งเบนความสนใจ เช่น ใชห้มากฝรัง่นิโคตนิแทนการสบูบุหรี ่ ทาํใหรู้ส้กึถงึ

การมอีะไรคาบไวใ้นปาก หรอืนําลกูบอลคลายเครยีดหรอืพวงกุญแจหรอืปรศินาง่ายๆ มาวางไว้

ใกล้ๆ  เพื่อทีม่อืของพวกเขาจะไดนํ้าไปใชก้บัสิง่อื่นเมือ่ใดกต็ามทีพ่วกเขามแีรงกระตุน้ใหม้พีฤตกิรรม

กดัเลบ็ ขณะทีว่ธิทีาสเีลบ็ดว้ยน้ํายาทีม่กีลิน่เหมน็จะไดเ้ลกิกดัเลบ็ได ้ น่าจะไมจ่รงินัก ในระยะยาว 

เพราะไมไ่ดม้อีะไรทดแทนการกดัเลบ็ ทาํใหห้ลายคนอาจจะกลบัมากดัเลบ็รสชาตแิย่ๆ  หรอื พอเลกิ

ทาสเีลบ็กก็ลบัมากดัอกี แต่ตอ้งใชก้ฎการแทนที ่ หรอืคน้พบหนทางอื่นทีต่อบสนองความตอ้งการ

เครอืขา่ยทางสงัคมในแบบเดยีวกนัได ้

 ปรบัเปลีย่นโครงสรา้งและวธิกีารรบัมอื คาํตอบไมใ่ช่การรกัษาทางการแพทยก์บัการเสพตดิ แต่เป็น

การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งในแนวทางทีเ่ราดาํรงชวีติอยูท่ ัง้ในระดบัสงัคมและระดบัทีแ่คบไปกว่านัน้ 
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ป้องกนัไมใ่หค้นเริม่เสพตดิตัง้แต่เริม่แรกง่ายกว่าทีจ่ะแกไ้ขพฤตกิรรมไมด่ทีีเ่กดิขึน้แลว้ ผูป้กครอง

ตอ้งสอนเกีย่วกบัวธิกีารปฏสิมัพนัธก์บัเทคโนโลย ีและระยะเวลาทีค่วรใชม้นัในแต่ละวนั 

 การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม สนบัสนุนใหผู้ร้บับรกิารพจิารณาและตดัสนิใจดว้ยตวัเองว่าเขาตอ้งการที่

จะปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมเสพตดิของพวกเขาหรอืไม ่ หรอืเขาไมต่อ้งการจะปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมแต่

อยา่งใดเลย ตวัอยา่ง การสมัภาษณ์เพื่อเสรมิสรา้งแรงจงูใจ หรอืการประเมนิความพรอ้มและ

ตดัสนิใจดว้ยตวัเอง ผ่านไมบ้รรทดัวดัความพรอ้ม Readiness Ruler อยา่งไรกต็าม โปรแกรม

ทางดา้นคลนิิกจาํนวนมากสนบัสนุนใหเ้กดิการเลกิใช ้ ไมว่่าจะเป็นการละเวน้จากพฤตกิรรมเสพตดิ

หรอืไมก่ลบัเขา้ไปสู่การเสพตดิอกี แต่ทีจ่รงิแลว้มนักลบัไมต่อบโจทยใ์นพฤตกิรรมสมยัใหม่ 

 อยูใ่หห้่างจากสภาพแวดลอ้มเดมิ สิง่ใดกต็ามทีอ่ยูใ่กลจ้ะส่งผลกบัชวีติจติใจของคุณมากกว่าสิง่ทีอ่ยู่

ห่างออกไป การทําใหต้วัเองอยูร่ายรอบดว้ยสิง่ล่อใจและถูกยัว่ยวน ดงันัน้ จงึตอ้งขจดัสิง่ย ัว่ยวนนัน้

ออกไปจากเอือ้มมอื หลกีหนีจากเทคโนโลยทีีส่วมใส่หรอืพกพา เพราะมนัจะตามไปทุกทุกที ่ งานจะ

กลบัมาบา้นกบัคุณดว้ยในรปูแบบของ Smartphone, Tablet, Laptop และการซือ้ของออนไลน์ก็

มกัจะเป็นทางเลอืกเสมอ การออกมาจากสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นตวักระตุน้อยู ่เช่นทหารเวยีดนาม นัน่

คอืทาํใหม้นัอยูห่่างจากตวั  

 เรยีนรูเ้ขา้ใจความเป็นมนุษยแ์ละพฤตกิรรม การเลกิไมใ่ช่ทางเลอืกทีพ่งึปฏบิตัใินพฤตกิรรมสมยัใหม่

จาํนวนมาก เพราะพวกเขาหมดหนทางทีจ่ะเอาชนะพฤตกิรรมเสพตดิของพวกเขาแลว้ แต่การอยูก่บั

มนัโดยลดผลกระทบทีเ่กดิขึน้อาจเป็นทางเลอืก เรยีนรูค้วามสมัพนัธข์องมนุษยท์ีว่่ามนุษยต์อ้งการ

เชื่อมโยงผูค้น อยากมตีวัตน อยากไดร้บัการยอมรบั การตอบสนองสิง่เหล่าน้ีในจติใจมนุษย ์ ผ่าน

ช่องทางอื่นทีไ่มใ่ช่ Social Media หรอืโลกเสมอืนเท่านัน้  

 

หนงัสอืสุดแรงตา้น อธบิายถงึการเริม่ตน้ของพฤตกิรรมเสพตดิ โดยพจิารณาว่าเริม่ตน้มาจากตรงไหน 

ใครเป็นผูอ้อกแบบ อะไรคอืเล่หเ์หลีย่มทีส่่งผลต่อจติใจและกระตุน้ความสนใจไดอ้ยา่งมาก รวมถงึวธิกีารลด

อนัตรายจากการเสพตดิพฤตกิรรมใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ดเช่นเดยีวกบัการใชป้ระโยชน์จากศาสตรเ์ดยีวกนัน้ีเพื่อ

ผลลพัธท์ีม่คีุณค่าในแงม่มุอื่น หากนกัออกแบบ Application สามารถโน้มน้าวใหค้นใชเ้วลาและใชเ้งนิมากขึน้กบั

เกมบน Smartphone บางทผีูเ้ชีย่วชาญดา้นนโยบายกอ็าจจะสามารถสนบัสนุนใหผู้ค้นประหยดัเงนิไวใ้ชใ้นยาม

เกษยีณไดม้ากขึน้หรอืบรจิาคเพื่อการกุศลไดม้ากขึน้ แลว้คุณจะอยูก่บัการเพิม่ขึน้ของเทคโนโลยไีดอ้ย่างไร? 

 

ข้อเสนอการขบัเคล่ือนสงัคมไปในทางบวกผ่านการเล่น (Gamification) 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

หวัขอ้ สุดแรงตา้น การเพิม่ขึน้ของเทคโนโลยแีละธุรกจิทีท่าํใหเ้ราเสพตดิ วนัที ่9  สงิหาคม 2561 

 

เพราะมนุษยต์อ้งการมากกว่าความรูใ้นการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม กล่าวคอืยงัจาํเป็นตอ้งสรา้งสิง่

สนบัสนุนต่างๆ เพื่อการส่งเสรมิการเปลีย่นพฤตกิรรมร่วมดว้ย ในการสรา้งพฤตกิรรมทีพ่งึประสงคม์หีลายวธิ ี

แต่มวีธิหีน่ึงทีท่รงพลงันัน่คอื เทคนิค Gamification หรอืศาสตรแ์ห่งเกม ซึง่ไมไ่ดห้มายความว่าเป็นกระบวนการ

ออกแบบเกม แต่หมายความว่าเป็นการนํากระบวนการออกแบบเกมมาออกแบบผลติภณัฑ ์ (สนิคา้และหรอื

บรกิาร) โดยมเีป้าหมายใหผู้ใ้ชผ้ลติภณัฑใ์ชซ้ํ้าเพราะสนุกเพลดิเพลนิจนผูใ้ชก้ลายเป็นสาวกของผลติภณัฑน์ัน้  
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รตัตกิร วฒุกิร  

บรษิทั คลบั ครเีอทฟี จาํกดั 

ในการสรา้งพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค ์ ระหว่างการใหร้างวลั

กบัการลงโทษ อยา่งไรจะใหผ้ลดกีว่ากนั แต่สิง่ทีพ่บเสมอคอื สงัคม

ไมค่่อยใหร้างวลัแต่มกัทีจ่ะลงโทษคนทําผดิมากกว่า ในขณะทีธุ่รกจิ

ประสบความสําเรจ็ในการดงึดดูใหค้นใชผ้ลติภณัฑซ์ํ้าจนตดิกเ็พราะ

ธุรกจิเขา้ใจในสิง่น้ี ธุรกจิใชร้างวลัเป็นตวัล่อ และรางวลัหรอื

ความรูส้กึทีด่นีัน้ทรงพลงัอย่างแทจ้รงิ จากขอ้มลูและหลกัฐานพบว่า

เกมสามารถสรา้งความรูไ้ดจ้รงิผ่านการทดสอบหลงัการเล่นเกมจะ

พบว่าผูเ้ล่นมคีวามรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งนัน้จรงิ แต่กไ็มใ่ช่ทุกคนทีรู่้

และเขา้ใจจะเปลีย่นทศันคตไิดแ้ละเปลีย่นพฤตกิรรมได ้ 

 

เกมเป็นศาสตรแ์ห่งการใหร้างวลั โดยเทคนิคของกระบวนการออกแบบเกมคอื เกมทาํใหเ้ราสนุกและ

เสพตดิตัง้แต่ครัง้แรกทีไ่ดเ้ล่น เกมมกัเริม่ตน้ดว้ยด่านงา่ยๆ ออกแบบใหใ้ชเ้วลาเล่นไมเ่กนิ 10-15 นาท ีเมือ่เล่น

ชนะ ผูเ้ล่นจะรูส้กึว่าตนเองเก่งทีท่าํได ้เกมใชค้วามรูส้กึดีๆ  ของผูเ้ล่นว่าตนเองเก่ง ทาํได ้รวมถงึใหร้างวลัเป็นตวั

ล่อใหเ้กดิตดิใจ ภาพจาํแห่งความสาํเรจ็นัน้ประทบัอยูใ่นใจและสมองของผูเ้ล่น ภาพจาํนัน้ฉายซํ้าๆ ทําใหอ้ยาก

เล่นต่อไปจากด่านง่ายๆ ไปสู่ดา่นทีย่ากขึน้ๆ กว่าจะรูต้วัอกีทกีใ็ชเ้วลาผ่านไปหลายชัว่โมงแลว้ ในตวัเกมไมม่ี

สารเสพตดิ แต่สิง่ทีท่ําใหผู้เ้ล่นตดิคอืความสนุก ความตื่นเตน้ ความรูส้กึดต่ีอตนเองเมือ่ตนเองทาํไดเ้อาชนะ

ความทา้ทายในด่านต่างๆ ของเกมได ้ซึง่สิง่เหล่าน้ีจะไปกระตุน้ Dopamine ใหห้ลงัในสมองซึง่ Dopamine เป็น

สารหรอืฮอรโ์มน “รูส้กึด”ี ทีช่่วยกระตุ้นใหเ้ราทาํในสิง่ทีเ่ราชอบและทาํซํ้าเสมอ 

 

ศาสตรแ์ห่งเกมถูกนํามาใชใ้นการสรา้งพฤตกิรรมทีพ่งึประสงคใ์นหลายองคก์ร ตวัอยา่งเช่น สาํนกังาน

แมฟ้่าหลวงในกรงุเทพมหานคร ตอ้งการรณรงคล์ดการใชพ้ลงังานไดนํ้ารอ่งโปรแกรมใหร้างวลักบัพฤตกิรรม 

เช่น หากพนกังานทิง้ขยะรไีซเคลิได ้1 ดาว ใชร้ถรว่ม (car pool) ได ้2 ดาว ใชบ้รกิารขนส่งมวลชนได ้3 ดาว 

และไดด้าวมากทีสุ่ดหากมคีวามคดิสรา้งสรรคต่์อการลดใชพ้ลงังาน หรอืในกรุง Stockholm ทาํการทดลอง 3 วนั

เพื่อลดความเรว็ของการขบัขีด่ว้ยการตดิตัง้กลอ้งตรวจจบัความเรว็ทัว่เมอืงสาํหรบัตรวจจบัรถยนตท์ีข่บัขีเ่กนิ

ความเรว็ทีก่ฎหมายกําหนดตอ้งเสยีค่าปรบั ค่าปรบัทีเ่กบ็ไดน้ี้นํามาตัง้เป็นลอตเตอรีใ่หก้บัผูข้บัขีท่ีป่ฏบิตัติาม

กฎหมายคอืขบัรถในความเรว็ทีก่ําหนดไวม้สีทิธถิูกรางวลัไดเ้งนิลอตเตอรี ่ ผลจากการทดลองเพยีง 3 วนัพบว่า

อตัราการขบัรถเกนิความเรว็ทีก่ําหนดลดลงไปถงึ 22% ซึง่สะทอ้นถงึพลงัของการใหร้างวลัมากกว่าการลงโทษ 

 

ข้อเสนอการพฒันาผูต้้องขงัหญิง 

จากการประชุมเรือ่ง ทศิทางนโยบายยาเสพตดิโลกภายหลงัการประชุม UNGASS (2016) กบั 

การทบทวนกฎหมายและการตคีวามของไทยเกีย่วกบัยาเสพตดิ วนัที ่15-16 มถุินายน 2559 

 

ขอ้เสนอแนะการพฒันาผูต้อ้งขงัหญงิจากการศกึษา ไดแ้ก่ (1) ฐานคดิต่อมนุษย ์การมองมนุษยแ์ละเหตุใน

การตดัสนิใจอยา่งเป็นบรูณาการผ่านมติหิลายดา้นของชวีติเพื่อเขา้ถงึขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิของผูก้ระทําความผดิ (2) 

แยกแยะคดักรองบุคคลผ่านมติทิางสงัคมและครอบครวัเพื่อพจิารณาปัจจยัในการตดัสนิใจทีม่คีวามหลากหลาย 

(3) ส่งเสรมิใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ถงึสทิธขิองตนในกระบวนการยตุธิรรม เช่น สทิธใินการประกนัตวั สทิธใินการอุทธรณ์
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อยา่งเหมาะสม (4) เพิม่ทมีสหวชิาชพีในระบบงานยตุธิรรมเพื่อใหเ้ขา้ถงึมติทิางสงัคม อารมณ์ จติใจ (5) ส่งเสรมิ

ใหผู้ต้อ้งขงัหญงิเขา้สู่กระบวนการบาํบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพไดม้ากขึน้ (6) สรา้งกลไกในการทาํงานกบั

ครอบครวัและการตดิตามฟ้ืนฟูสมาชกิในครอบครวัทีม่สีถานการณ์เปราะบาง (7) คดักรองผูต้อ้งขงัตามบรบิทที่

ต่างกนัตามวยั ฐานความผดิ ภาวะความพกิาร ผูส้งูอาย ุ ผูเ้จบ็ป่วยเพื่อใหส้งัคมเขา้ใจในสภาวะพหุนิยม ไมใ่ช่

การลงโทษแบบเหมารวม (8) ทบทวนการล่อซือ้ทีเ่สีย่งต่อการละเมดิสทิธ ิ (9) ทบทวนกฎหมายและกลไกการ

ลงโทษของกระบวนการยตุธิรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัแอมเฟตามนี (10) ขยายทางเลอืกทัง้ในมติบิงัคบับาํบดั ชุมชน

บาํบดั สมคัรใจ และการใชชุ้มชนเป็นฐานเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งจง (11) ใชก้ารศกึษาและการส่งเสรมิงานอาชพีที่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมเป็นมาตรการป้องกนั (12) พฒันาระบบฐานขอ้มลูผูต้อ้งขงัเพื่อสรา้ง

นโยบายในการป้องกนัฟ้ืนฟูเยยีวยาทีเ่ป็นธรรม และเป็นเครือ่งมอืคดักรองและพฒันาผูต้อ้งขงัในภาพรวม 

 

ข้อเสนอการทาํให้คกุอ่อนโยนลงและดึงด้านดีของผูก้ระทาํผิดออกมาให้ได้ 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

หวัขอ้ สุดแรงตา้น การเพิม่ขึน้ของเทคโนโลยแีละธุรกจิทีท่าํใหเ้ราเสพตดิ วนัที ่9  สงิหาคม 2561 

 

ขอฝากบุคลากรในกระบวนการยตุธิรรมว่าเมือ่เราออกแบบคุก เราออกแบบโดยยดึหลกัการทาํงานเพื่อ

ความสงบเรยีบรอ้ย แต่เรากต็ดัวงจรความสมัพนัธซ์ึง่มนัน่าจะเป็นตน้ทุนทีด่เีช่นเวลาของการไดอ้ยูก่บัครอบครวั

ออกไปอยา่งมนียัสาํคญัและกน่็าจะเป็นเรือ่งทีต่อ้งทบทวนเช่นเดยีวกนั 

 

 
ทชิา ณ นคร  

ผูอ้ํานวยการ บา้นกาญจนาภเิษก 

ถา้หากเราไม่ดงึความสมัพนัธน์ัน้กลบัมาใหเ้ขาคุยกนัรู้

เรือ่ง ฟังกนั ไดย้นิเสยีงของกนัและกนั เขา้ใจความทุกขโ์ศกซึง่

กนัและกนั มทีกัษะทีจ่ะแกไ้ขปัญหาซึง่กนัและกนั กจ็ะ

ประคบัประคองผูผ้ดิพลาดจนกระทัง่ถงึวนัทีเ่ขาสรา้งครอบครวั

ของเขาเอง ซึง่ความสมัพนัธน์ัน้จะตอ้งเกดิขึน้ระหว่างทีเ่ขาถูก

ควบคุมตวั ซึง่เรือ่งน้ีกเ็ป็นเรือ่งทีเ่จา้หน้าทีต่อ้งแกไ้ข เดก็และ

ครอบครวัแกไ้ขเองไมไ่ด ้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัโมเดลของ

เนเธอรแ์ลนดแ์ลว้ เมอืงไทยคงทาํตามอยา่งนัน้ไดย้าก แต่เพยีง

แค่ทาํใหคุ้กอ่อนโยนลงและดงึดา้นดขีองคนออกมาใหไ้ดก้ด็ี

งามมากพอแลว้ 

 

ข้อเสนอการพฒันาผู้ต้องขงั (เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย) ด้วยศาสตรพ์ระราชา  

จากบทเรยีนการตดิตามผูพ้น้โทษรุ่นที ่6 และการเตรยีมความพรอ้มก่อนปลอ่ยรุน่ที ่7 ในหลกัสตูร 

“กําลงัใจ” ณ เรอืนจาํดอยราง จงัหวดัเชยีงราย เดอืนมนีาคม – ตุลาคม พ.ศ. 2560  

 

เน่ืองจากการพฒันาทางเลอืกดว้ยศาสตรพ์ระราชาและปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของโครงการกําลงัใจฯ 

ตอ้งการแนวทางและรปูแบบการทาํงานทีใ่หมแ่ละสรา้งสรรค ์ รวมถงึบูรณาการทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่ง
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มากทีจ่ะส่งต่อผูพ้น้โทษทีเ่ป็น “คนด”ี จากเรอืนจาํไปยงัครอบครวัและชุมชนโดยไมก่ระทาํผดิซํ้าและสมาชกิใน

สงัคมเชื่อมัน่ต่อผูผ้่านกระบวนการยตุธิรรมมาแลว้ ดงันัน้ ผูบ้รหิารจะตอ้งกลา้หาญทีจ่ะทาํงานทีแ่ตกต่างไปจาก

กรอบวฒันธรรมของงานราชการแบบเดมิ โดยกรมราชทณัฑร์อ้ยเรยีงผูเ้ล่นใหมท่ัง้ตน้น้ํา-กลางน้ํา-ปลายน้ําของ

การเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยและตดิตามดแูลช่วยเหลอืหลงัปล่อยหากตอ้งการคุณภาพและประสทิธภิาพที่

แทจ้รงิ แต่หากไมม่กีารปรบัเปลีย่นเชงินโยบายไปในทศิทางดงัเสนอน้ีกม็แีนวโน้มสงูอย่างมากทีก่ารนํารอ่ง

หลายปีน้ีจะไมส่รา้งผลทีย่ ัง่ยนืและจะกลบัไปสู่การทาํงานกบันกัโทษในรปูแบบเดมิ  

 

การสงัเคราะหห์ลกัสตูรการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อย “กําลงัใจ” รุน่ที ่6 ระยะเวลา 9 เดอืน ปี พ.ศ. 

2559 มขีอ้เสนอเพื่อการปรบัปรงุ ดงัน้ี  

 หลกัสตูร “กําลงัใจ” ในการน้อมนําเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชใ้นเรอืนจาํควรปรบัลดระยะเวลาในการ

อบรมจาก 9 เดอืน เหลอื 6 เดอืน โดยมมีุง่เน้นใหเ้ป็นการฝึกอบรมในดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้ง

วธิคีดิ ใชห้ลกัของศาสตรพ์ระราชา เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา มาเป็นแนวทาวในการพฒันาผูต้อ้งขงั ปรบั

ภาคทฤษฎแีละปฏบิตัใิหส้มดุล  

 หลกัสตูร “กําลงัใจ” เดมิโดยรวมเป็นหลกัสตูรทีม่กีจิกรรมหลกัทีน่่าสนใจ โดยผูต้อ้งขงัยนืยนัว่าได้

ประโยชน์จากกจิกรรมของหลกัสตูรฯเป็นอย่างด ี หากแต่คงตอ้งมกีารปรบักจิกรรม/วชิา บางส่วนที่

ไมเ่อือ้ต่อการพฒันาวธิคีดิทีจ่ะนําไปสู่การเปลีย่นแปลงของพฤตกิรรมผูต้อ้งขงั เช่น ลกูเสอืสามญั 

วชิาประวตัศิาสตรเ์ป็นต้น จงึเสนอใหม้กีารพฒันาและออกแบบหลกัสตูรอยา่งมสี่วนรว่มเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัความสนใจ เหมาะสมกบับรบิท วถิแีละชาตพินัธุใ์นแต่ละพืน้ที ่ โดยใหม้อีงคป์ระกอบ 

คอื อดตีผูต้อ้งขงัโครงการกําลงัใจ ครอบครวัผูต้อ้งขงั หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง องคก์รภาค

ประชาสงัคม เช่น โครงการพฒันาฯ หรอืเชญิผูแ้ทนบรษิทัผูป้ระกอบการ ผูคุ้มทีเ่ขา้รว่มโครงการ

กําลงัใจ และนกัวชิาการในพืน้ที ่

 เรอืนจาํทีร่บัผดิชอบหลกัสตูร “กําลงัใจ” ในโครงการกําลงัใจฯ ควรมกีลไกบุคลากรคนทํางานพเิศษ 

โดยหลงัจากผูต้อ้งขงัไดร้บัการปล่อยตวักลบัไปสู่ครอบครวั ชุมชน ใหม้เีจา้หน้าทีเ่รอืนจาํพรอ้มกบั

คุมประพฤตแิละอาสาสมคัรคุมประพฤต ิ(อสค.) เป็นทมีไปเยีย่มและคอยใหค้าํปรกึษาเป็นระยะเวลา 

1 ปีหลงัจากการปล่อยตวั มุง่เน้นการทํางานในลกัษณะเป็นกระบวนการและต่อเน่ือง ดงันัน้ กรม

ราชทณัฑค์วรตอ้งคดัเลอืกบุคลากรทีม่คีวามสมคัรใจ พรอ้มทัง้ควรตอ้งจดัใหม้งีบประมาณในการ

ดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบและทางกระทรวงยตุธิรรมพฒันาการสรา้งขวญักําลงัใจพเิศษใหก้บั

บุคลากรทีจ่ะเขา้มารบัผดิชอบงานน้ี  

 เรอืนจาํชัว่คราวทีร่บัผดิชอบหลกัสตูร “กําลงัใจ” ในโครงการกําลงัใจฯ ควรจดัตัง้คณะทีป่รกึษาของ

โครงการกําลงัใจฯ ทีม่าจากหน่วยงานภาครฐั ฝ่ายปกครอง ฝ่ายสาธารณสุข และหน่วยงานทีม่หีน้าที่

ในการสงเคราะหส์นบัสนุนในระดบัจงัหวดั พรอ้มเชญิองคก์รภาคประชาสงัคม ทอ้งถิน่ในจงัหวดัและ

นกัวชิาการในพืน้ทีใ่หเ้ขา้มาเป็นคณะทีป่รกึษาเพื่อจะไดร้ว่มออกแบบกระบวนการสนบัสนุนส่งเสรมิ

ผูต้อ้งขงัมีไ่ดร้บัการปล่อยตวัอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง 

 เรอืนจาํชัว่คราวทีร่บัผดิชอบหลกัสตูร “กําลงัใจ” ในโครงการกําลงัใจฯ ควรพฒันากลไกเชื่อมสมัพนัธ์

ระหว่างเรอืนจาํชัว่คราวทีร่บัผดิชอบการดาํเนินงานโครงการกําลงัใจฯ กบัครอบครวัของผูต้อ้งขงั 

โดยใหค้วามสําคญัต่อการเรยีนรูก้ารพฒันาทางเลอืกทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม เน้นให้
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มกีจิกรรมเชื่อมรอ้ยความเขา้ใจทีนํ่าไปสู่การสรา้งฐานความสมัพนัธข์องเรอืนจาํ ผูต้อ้งขงัและ

ครอบครวัไดอ้ยา่งเป็นระบบ เหตุเพราะการทํางานเพื่อปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมมใิช่ทาํแต่เฉพาะตวั

ผูต้อ้งขงัแต่ตอ้งทาํงานกบัคนใกลช้ดิและครอบครวัของผูต้อ้งขงัอกีดว้ย 

 การส่งเสรมิอาชพีทางเลอืกควรตอ้งพจิารณาว่าตอ้งเป็นอาชพีทีม่ตีลาดรองรบัตามแต่ละภูมภิาค มี

ความตอ้งการจา้งงานต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัภมูสิงัคมของผูพ้น้/พกัโทษ สมคัรใจทีจ่ะทําอาชพีนัน้

เพื่อเปลีย่นชวีติของตนเอง มทีางเลอืกสาํหรบัผูพ้กั/พน้โทษทีป่ระสงคจ์ะเป็นเจา้ของกจิการของ

ตนเองและทีต่อ้งการจะเป็นลกูจา้ง ในขัน้ตํ่าอาชพีนัน้ตอ้งสามารถสรา้งรายได ้15,000 บาทต่อเดอืน  

 

ข้อเสนอการจดับริการเพ่ือดแูลผูต้้องขงัหลงัพ้นโทษแบบบรูณาการ  

จากการประชุมเชงิปฏบิตักิาร ทบทวนสถานการณ์ บทเรยีนการดแูลผูใ้ชส้ารเสพตดิทีถู่กคุมขงั  

วนัที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561    

 กลุ่มคนทีพ่น้โทษออกจากเรอืนจาํมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะกระทาํผดิซํ้า เน่ืองจากเมื่อออกจากเรอืนจาํไป

แลว้กไ็มรู่จ้ะดาํเนินชวีติต่อไปอยา่งไรและอาจไมส่ามารถปรบัตวัใหด้าํรงชวีติอยูใ่นสงัคมได ้ เพราะ

ในช่วงระยะเวลาทีเ่ขาอยูใ่นเรอืนจาํตอ้งอยูใ่นกฎระเบยีบและดาํเนินชวีติภายใตก้ฎเกณฑข์อง

เรอืนจาํ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจงึตอ้งมรีะบบพเิศษทีจ่ะดแูลตดิตามและใหค้วามช่วยเหลอืดแูลผูพ้น้

โทษทัง้ในส่วนของการดแูลดา้นสุขภาพและการดแูลดา้นสงัคมซึง่อาจจะตอ้งเขา้ไปดแูลตัง้แต่ก่อน

พน้โทษเพื่อใหเ้ขามคีวามหวงัในการทีจ่ะใชช้วีติในเรอืนจาํใหด้เีพื่อทีจ่ะออกมามชีวีติทีด่หีลงัพน้โทษ 

โดยทํางานรว่มกนัทัง้สาธารณสุข มหาดไทย และยตุธิรรม 

 ควรมกีารผลกัดนัเรือ่งโทษทางเลอืกอื่น (ลดทอนความเป็นอาญา) เช่น การประกนัตวั การบําเพญ็

ประโยชน์ เพื่อใหอ้อกไปใชช้วีติไดต้ามปกต ิโดยสวมกําไลขอ้เทา้ทีม่รีะบบตดิตามตวั กเ็ป็นทางเลอืก

หน่ึงในการทีจ่ะลดจาํนวนผูต้อ้งขงัและความแออดัในเรอืนจาํ 

 ควรมกีารพฒันาระบบฐานขอ้มลูของราชทณัฑ ์ ทีผ่่านมาสาธารณสุขลม้เหลวอยา่งมากทีไ่มส่ามารถ

เชื่อมโยงฐานขอ้มลูถงึกนัได ้หากเป็นไปไดถ้า้ม ีGlobal Data System ทีส่ามารถเชื่อมโยงถงึกนัไดก้็

จะทําใหร้ะบบการส่งต่อแลการตดิตามดแูลทําไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 

บทบาทของส่ือต่อปัญหายาเสพติด 

จากการสมัมนาเชงิวชิาการเรือ่ง “การเสพตดิ ยอ้นอดตีสู่อนาคต : ปัญหาและทางออก”  

หวัขอ้ สุดแรงตา้น การเพิม่ขึน้ของเทคโนโลยแีละธุรกจิทีท่าํใหเ้ราเสพตดิ วนัที ่9  สงิหาคม 2561 

 

การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและการเสพตดิตอ้งการนิยามใหมเ่พราะว่าการแกไ้ขปัญหานัน้เปลีย่นไป 

การนิยามใหมนํ่าไปสู่การจดัการปัญหาแบบใหม ่ ซึง่นิยามใหมเ่ป็นสิง่ทีส่าํคญัมากและมนัลงลกึไปถงึสิง่ทีเ่ราส่ง

ทอดความคดิอุดมการณ์ผ่านภาษาทีเ่ราใชใ้นชวีติประจาํวนั และอาชพีทีใ่ชภ้าษาเล่าเรือ่งราวในชวีติประจาํวนั

มากทีสุ่ดกค็อืสื่อมวลชน ควรเลกิใชค้าํว่า “ยาเสพตดิ” แต่ควรใชค้าํว่า “ยา” เพราะว่ายงัมสีองภาวะคอืภาวะ

พึง่พงิกบัภาวะเสพตดิ ซึง่เป็นภาวะทีต่อ้งทาํความเขา้ใจกบัคนในสงัคม นิยามเดมิควรเปลีย่นไปดว้ย โดยเฉพาะ

การเลกิใช ้Narratives หรอืเรือ่งเล่ากระแสหลกัทีเ่คยใชเ้ล่าเรือ่งยาเสพตดิ  
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เราควรเลกิใชโ้มเดลของอเมรกิาซึง่มปัีญหาคนลน้คุกเหมอืน

ไทย อกีทัง้ยงัมอุีตสาหกรรมทีต่อ้งการแรงงานราคาถูกในงานทีค่น

ทัว่ไปไมท่ํากนัแต่จะใหน้กัโทษเป็นคนทาํจงึยงัคงจาํนวนนกัโทษมาก

ไว ้ รวมถงึสงครามยาเสพตดิกเ็ป็นโมเดลมาจากอเมรกิาตัง้แต่ตน้

ทศวรรษที ่ 60s แต่อเมรกิากย็งัคงเป็นประเทศเดยีวทีไ่มส่ามารถ

แกไ้ขปัญหายาเสพตดิได ้ เราควรพจิารณาโมเดลของเนเธอรแ์ลนด์

และอกีหลายประเทศในยโุรป ดงันัน้ Narratives แรกทีค่วรเลกิคอื

ควรทาํใหค้าํขวญัทีเ่ป็นอาชญากรรม ไดแ้ก่ ยาเสพตดิเป็นภยัต่อชวีติ

เป็นพษิต่อสงัคม และคนเสพตาย คนขายตดิคุก ซึง่แสดงอยูใ่นทุก

หมูบ่า้นใหห้มดไป เป็นคาํขวญัทีส่ะทอ้นความสญูเปล่าของความ

พยายามทางกระบวนการสาธารณสุขทีจ่ะบาํบดัรกัษาและความ

พยายามของกระบวนการยุตธิรรมทีจ่ะคนืคนดสีู่สงัคม  

 
ลกัขณา ปันวชิยั (คาํผกา)  

สื่อมวลชน 

 

สิง่ทีเ่มอืงไทยตอ้งทําในเชงิกฎหมายคอื ทาํอย่างไรใหส้ารหรอืยาหลายอย่างซึง่เคยถูกกฎหมาย เช่น 

Amphetamine ทีเ่คยถูกใชเ้ป็นยาอย่างแพรห่ลายทัว่โลกในศตวรรษก่อนกลบักลายเป็นยาเสพตดิผดิกฎหมาย

ในปัจจบุนั หรอืสงัคมไทยอาจเริม่ตน้ทีก่ารปลดลอ็คสมุนไพรกญัชาและกระท่อม เมือ่ประเทศต่างๆ เปิดโอกาส

การนํามาใชเ้ชงิการแพทย ์ เชงิเศรษฐกจิ เชงินนัทนาการ ประเทศญี่ปุ่ นจดลขิสทิธิแ์ลว้ หลายประเทศส่งเสรมิ

เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ในขณะทีเ่รามกีญัชาพนัธุด์ ีมอีงคค์วามรู ้มภีูมปัิญญาสัง่สมมานาน   

 
 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 

การเปลีย่นแปลงสําคญัทีจ่ะเกดิขึน้จากการผ่านกฎหมายพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่ 6) 

พ.ศ. 2560 ซึง่เป็นการแกไ้ขเน้ือหาบางส่วนของพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 โดยการเปลีย่น 

แปลงดงักล่าวนัน้จะมสี่วนอยา่งมากในการคนืความยตุธิรรมใหก้บัผูต้อ้งหาในคดยีาเสพตดิ ขณะเดยีวกนัเมือ่

วนัที ่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2559 กระทรวงสาธารณสุขไดป้ระกาศกรอบแนวทางและมาตรการดา้นสาธารณสุข

อยา่งสรา้งสรรค ์ยดึหลกั “ผูเ้สพคอืผูป่้วย” โดย (1) ส่งเสรมิและป้องกนัไมใ่หเ้สพสารเสพตดิ (2) บาํบดัรกัษาและ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (3) ลดอนัตราย ดงันัน้ องคค์วามรูย้าเสพตดิในฐานะทกัษะสงัคมเพื่อป้องกนัและลดอนัตราย

จากยาเสพตดิทีห่่างหายไปจากแวดวงวชิาการไทยมากกว่าสองทศวรรษจงึมคีวามสาํคญัทีสุ่ด โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่การควบคุมเพื่อขจดัหรอืลดอนัตรายจากสารกระตุน้ในกลุ่มแอมเฟตามนี ทัง้ภยนัตรายต่อตนเอง หรอื

ภยนัตรายต่อผูอ้ื่นหรอืสงัคม สอดคลอ้งกบัความรูท้างวทิยาศาสตรเ์พื่อสนบัสนุนใหส้งัคมสามารถขบัเคลื่อนการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งมปีระสทิธภิาพ  
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อยา่งไรกด็ ี เมือ่พจิารณาถงึองคค์วามรูแ้ละเงือ่นไขต่างๆ ทีม่อียูใ่นสงัคมขณะทีม่กีารผ่านกฎหมาย

ดงักล่าวแลว้ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวกค็งเป็นเพยีงการเปลีย่นแปลงในระดบัยอดของภเูขาน้ําแขง็ ซึง่ยงัยากจะ

มัน่คงและอาจมกีารเปลีย่นแปลงกลบัไปเป็นดงัเดมิดว้ยปัจจยัสองประการ คอื เป็นการผ่านกฎหมายภายใต้

โครงสรา้งการบรหิารของรฐับาลทีม่าจากการรฐัประหาร ซึง่ในทางหลกัการแลว้ แมจ้ะเหน็ดดีว้ยกบัเน้ือหา แต่ก็

ยอ่มมคีนทีต่ ัง้กงัขาถงึทีม่าของความชอบธรรมในอํานาจบรหิาร และในหว้งเวลาทีผ่่านมา การทีก่ระบวนการ

ยตุธิรรมสามารถกลายเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความอยตุธิรรมใหเ้กดิแก่ผูต้อ้งหาในคดยีาเสพตดิไดน้ัน้ เป็น

เพราะทศันคตขิองผูค้นในสงัคมยงัเป็นไปในทางทีห่วาดกลวัจนกลายเป็นเกลยีดชงั ทาํใหม้องผูเ้กีย่วขอ้งกบัยา

เสพตดิเป็นความชัว่รา้ยทีต่้องกําจดัออกไปจากสงัคมอยา่งเดด็ขาดมาเสมอ 

 

เมือ่สิง่ทีเ่ป็นอยูต่อนน้ีกค็อื การทีฐ่านทศันคตใินสงัคมเป็นไปในทางดงักล่าว คอื ไมว่่าจะเป็นฝ่ายทีเ่หน็

ดว้ยหรอืไมเ่หน็ดว้ยกบัการรฐัประหาร กต่็างมผีูท้ ีม่คีวามไมเ่หน็ดว้ยกบัการพยายามใหค้วามเป็นธรรมแก่

ผูต้อ้งหาในคดยีาเสพตดิอยูเ่ป็นจาํนวนไม่น้อยดว้ยกนัทัง้นัน้ ความไมเ่หน็ดว้ยอนัแทบเป็นเอกฉนัทน้ี์เอง หาก

วนัหน่ึงการเลอืกตัง้เดนิทางมาถงึ และมพีรรคการเมอืงเลอืกชนูโยบายในการแก้ไขกฎหมายฉบบัน้ีใหก้ลบัไป

จดัการเดด็ขาดกบัผูต้อ้งหาคดยีาเสพตดิอกี การเปลีย่นแปลงน้ีกอ็าจตอ้งวนกลบัไปอยูใ่นปรมิณฑลของการ

อํานวยความยตุธิรรมแบบตาต่อตาฟันต่อฟันเพื่อตอบสนองความกลวัของผูค้นในสงัคมดงัทีเ่คยเป็น 

 

ดงันัน้ สิง่ทีค่วรจะตอ้งเรง่ทําต่อไปกค็อื การเรง่สรา้งองคค์วามรูท้ีถู่กตอ้งเกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอืกค็อื

การสรา้งทกัษะสงัคมเพื่อลดอนัตราย (Drug Education: Social Skills for Harm Reduction) เพื่อเป็นการ

ทบทวนไปพรอ้มกนัว่า ภาพความเขา้ใจเกีย่วกบัยาเสพตดิทีเ่รามอียูน่ัน้ แทจ้รงิแลว้ถกูตอ้งเพยีงไหน ทีเ่หน็และ

ฟังมาหรอืกระทัง่ประสบดว้ยตวัเอง แทจ้รงิแลว้ถูกตอ้งเป็นจรงิตามกระบวนการทดลองวจิยัหาคาํตอบอย่างเป็น

วทิยาศาสตรแ์ค่ไหน ซึง่เหล่าน้ีนัน้ นอกจากจะนําไปสู่การสลายมายาคตต่ิางๆ เกีย่วกบัยาเสพตดิและผูท้ี่

เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิทีม่อียูเ่ดมิ กย็งัช่วยเพิม่เตมิทกัษะวธิคีดิทีเ่ราจะนําไปใชก้บัเรื่องอื่นๆ ในโลกใบน้ีไดด้ว้ย 
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บทส่งท้าย 
 

 

 

การจดัประชุมและเสวนาทางวชิาการระดบัประเทศกว่า 8 เวทตีลอด 5 ปีทีผ่่านมาของโครงการกําลงัใจ 

เพื่อเป็นพืน้ทีแ่ละโอกาสสาํหรบัการแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์ในการพิจารณาทบทวนกฎหมาย

และการตีความของไทยเก่ียวกบัยาเสพติดกบัผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญโดยอยู่บนฐานของพยานหลกัฐาน

ทางวทิยาศาสตร ์เพื่ออํานวยใหบุ้คลากรจากกระบวนการยตุธิรรมไดม้ขีอ้มลูประกอบการพจิารณาต่อพฒันาการ

ของมาตรการควบคมุการแพรร่ะบาดซึง่ยาเสพตดิในช่วงเปลีย่นผ่านโดยร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ รวมถงึ

การจดัพมิพเ์อกสารทางวชิาการทีท่นัสมยัโดยขจดัอุปสรรคทางภาษาซึง่เป็นสื่อกลางของถ่ายทอดองคค์วามรู ้

ความเพยีรพยายามสรา้งความตระหนกัและการรูเ้ท่าทนัต่อความจรงิทีเ่กดิขึน้เพื่อใหส้งัคมไทยเป็นสงัคมฐาน 

ความรู้ (Knowledge-based Society) ซึง่เชื่อว่าในระยะยาวองคค์วามรูน้ี้จะเป็นภมูคิุม้กนัของผูค้นโดยรูเ้ท่า

ทนัการทําลายผลกําไรของตลาดยาเสพตดิดว้ยการลดอปุสงคแ์ละอปุทานของยาเสพติดอย่างสร้างสรรค ์

(Creative Drug Demand and Supply Reduction) ในขณะเดยีวกนักไ็ม่เสพติดกระบวนยติุธรรมทาง

อาญา (Non-addicted to Criminal Justice) จงึยงัผลใหล้ดการทาํรา้ยซึง่กนัและกนัระหว่างเพื่อนมนุษยจ์าก

การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยกระบวนยตุธิรรมทางอาญาทีไ่มม่ทีางลดปัญหาการแพรร่ะบาดซึง่ยาเสพตดิไดอ้ยา่ง

ยัง่ยนือนัสอดคลอ้งกบับรบิทสงัคมไทยทีม่หีลกัพุทธศาสนาเป็นสิง่ยดึเหน่ียวจติใจในทีสุ่ด 

 

มนุษยเ์กอืบทุกคนมกีารเสพตดิ ผูเ้สพตดิไมไ่ดเ้ป็นผูอ่้อนแอและไมไ่ดเ้ป็นผูเ้สื่อมทรามทางศลีธรรม แม้

พนัธุกรรมทางชวีวทิยาของมนุษยทุ์กคนจะมอีทิธพิลต่อโอกาสเป็นคนเสพตดิ สิง่ทีค่น้พบใหมแ่ละชดัเจนอย่าง

มากยิง่ขึน้กค็อื การเสพตดิเป็นเรือ่งของสภาพแวดลอ้ม การอยูใ่นสถานทีผ่ดิพลาด การเกีย่วขอ้งสงัคมกบัผูเ้สพ

ตดิ ความโดดเดีย่ว ความตอ้งการการยอมรบั การแสวงหาเป้าหมายอย่างไม่มทีีส่ ิน้สุด ความทุกขใ์นจติใจ 

แมก้ระทัง่กบักลุ่มทีแ่ขง็แรงมากทีสุ่ดกย็งัมแีนวโน้มทีจ่ะอ่อนแอเมือ่เขาไปอยูใ่นสถานทีท่ีผ่ดิพลาด รวมถงึผูเ้สพ

ตดิทีต่ ัง้ใจจรงิมากทีสุ่ดในการบาํบดัฟ้ืนฟูกย็งัคงกลบัไปเสพซํ้าไดเ้มือ่พวกเขากลบัไปเยีย่มเพื่อนผูค้นในสถานที่

ทีพ่วกเขาเคยอยู ่ มนุษยไ์ม่เพยีงเสพตดิสารเสพตดิ (Substances) แต่ยงัเสพตดิพฤตกิรรม (Behaviors) หรอื

กจิกรรมทีท่าํซํ้าบ่อยดว้ยหวงัผลพงึพอใจเฉพาะหน้า แต่กลบัทาํรา้ยทัง้ตนเอง ครอบครวั และสงัคมในระยะยาว 

โดยแนวทางจดัการกบัปัญหาเสพตดิพฤตกิรรมและเสพตดิสารเสพตดิสามารถทาํไดใ้นสองทาง เลอืกระหว่าง

ขจดัหรอืเลกิพฤตกิรรมเสพตดิ หรอื ควบคุมและลดผลกระทบจากการเสพตดิ 

 

 ขจดัหรอืเลกิพฤตกิรรมเสพตดิ  ควบคุมและลดผลกระทบจากการเสพตดิ 
   

 

เป็นทางเลอืกทีเ่ป็นไปไดย้าก

เนื่องจากสภาพแวดลอ้มมผีลต่อ

พฤตกิรรมและบุคคลขาด

ความสามารถจดัการสิง่เรา้จาก

ภายนอกไดด้ว้ยตนเอง ตอ้งอาศยั

หลายองคป์ระกอบเพือ่ขจดัเลกิ

พฤตกิรรมเสพตดิ 

   

 

เป็นทางเลอืกทีเ่ป็นไปไดม้ากกกว่า ดว้ยการ

สรา้งความตระหนกัถงึสญัญาณทีส่่งผล

กระทบต่อการดําเนินชวีติเป็นจดุเริม่ตน้ที่

จะเปลีย่นแปลงและวางแผนปรบัสมดุล

ชวีติ คนใกลช้ดิเป็นคนสาํคญัทีจ่ะกระตุน้ให้

ตระหนกัเพือ่ปรบักรอบความคดิ ทศันคต ิ

พฤตกิรรม สรา้งพลงัภายในทีจ่ะเปลีย่นตวัเอง  
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แนวทางจดัการกบัปัญหาเสพตดิพฤตกิรรมและเสพตดิสารเสพตดิทางเลอืกอื่น ไดแ้ก่ 

 การลดอนัตราย (Harm Reduction) โดยประเมนิอนัตรายจากผลกระทบทีเ่กดิขึน้อยา่งชดัเจนและ

ตัง้เป้าลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในทุกมติ ิเช่น ผลกระทบต่อสุขภาพ การเรยีน การทํางาน หรอืมติิ

ทางสงัคมอื่นๆ 

 การประยกุตศ์าสตรแ์ห่งเกม (Gamification) โดยมพีืน้ฐานอยูบ่นแนวคดิทีว่่ามนุษยท์ําในสิง่ที่

เหมาะสมมากขึน้หากสิง่นัน้เป็นเรือ่งสนุก ศาสตรแ์ห่งเกมสามารถกระตุ้นใหเ้กดิพฤตกิรรมทีฉ่ลาด

ขึน้ มสีุขภาพทีด่ขี ึน้ และมคีวามสุขมากขึน้ นํามาซึง่ประโยชน์อย่างผสมผสานเมือ่ความรูส้กึปกติ

ธรรมดาหรอืประสบการณ์ทีไ่มน่่ารื่นรมยน์กักลายเป็นรปูแบบของความสนุกสนานได ้ 

 การยดึมัน่ในหลกัศาสนา (Faith-based Approach) ใหเ้ขา้กบัการดําเนินชวีติกเ็ป็นหน่ึงแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาการเสพตดิได ้ เพราะทุกศาสนาต่างมคีาํสอนใหม้นุษยอ์ยูร่ว่มกนัในสงัคมไดอ้ยา่ง

สนัตสิุข การนําหลกัธรรมทางศาสนามาใชใ้นการบําบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ

เป็นส่วนสาํคญัในการสรา้งพลงัใจ สรา้งความหวงัใหมแ่ก่ชวีติ เพิม่แรงจงูใจในระหว่างการ

บาํบดัรกัษาฟ้ืนฟูและป้องกนัการกลบัไปเสพซํ้า รวมถงึพฒันาความฉลาดทางอารมณ์ซึง่นําไปสู่

การพฒันาทกัษะทางสงัคม ทกัษะชวีติทีส่าํคญัและจาํเป็น  

 การสรา้งบรรทดัฐาน (Social Norm) ใหมท่างสงัคม 

 

ขอ้มลูจาก UNODC ระบุว่า 9 ใน 10 คนทีต่ดิยาเสพตดิเริม่ใชก่้อนอาย ุ 18 ปี ดงันัน้ การป้องกนั 

(Prevention) และการใหค้วามรูส้งัคมดา้นยาเสพตดิ (Drug Education) จงึสําคญั กา้วต่อไปของศูนยว์ชิาการ

สารเสพตดิภาคเหนือ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ทีเ่สนอต่อโครงการกําลงัใจคอื การจดักจิกรรมสื่อสารสงัคมดา้น

การเสพตดิ ซึง่จดัเป็นการป้องกนัแบบทัว่ไป (Universal Prevention) มุง่หมายทีจ่ะป้องกนัประชากรทุกกลุ่ม 

รวมถงึบุคลากรภาครฐั องคก์รภาคประชาสงัคม ภาคเีครอืขา่ยรว่มดําเนินงานดา้นป้องกนัการเสพตดิ ตลอดจน

จติอาสาและสาธารณะชนทัว่ไป โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนจากการเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิดว้ยการใหข้อ้มลู-

ความรู-้ทกัษะทีจ่าํเป็นเพื่อป้องกนัปัญหาและผลกระทบจากการเสพหรอืตดิยาเสพตดิ ในลกัษณะกจิกรรมรวม

พลงัส่งมอบความรู ้ สรา้งกําลงัใจแก่สงัคมแนว “สาระบนัเทงิ Edutainment” จากหน่วยงานและบุคคลทีม่ ี

ประสบการณ์ขบัเคลื่อนงานดา้นป้องกนัในโรงเรยีนและในชุมชน เสรมิดว้ยหน่วยงานภาควชิาการและบุคคลากร

ทีม่คีวามรูค้วามชํานาญงานดา้นการเสพตดิ มรีปูแบบ/แนวปฏบิตั/ิเครือ่งมอื/เทคนิคเพื่อสรา้งทกัษะชวีติ ทกัษะ

จดัการอารมณ์ ทกัษะจดัการความเครยีด ทกัษะสรา้งความสุข ทกัษะสงัคม ทกัษะพ่อแม ่ ทกัษะครอบครวั 

ทศันคตเิชงิบวก สิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นปัจจยัปกป้อง เป็นตน้ ซึง่ลว้นเป็นองคค์วามรูท้ีจ่าํเป็นและใหป้ระโยชน์

นําไปใชไ้ดจ้รงิในชวีติประจาํวนัเมือ่ประสบปัญหาเพื่อป้องกนัหรอืยบัยัง้การกา้วพลาดกระทาํผดิ ตลอดจนเขา้ถงึ

แหล่งบรกิารใหค้าํแนะนําช่วยเหลอืตามตอ้งการ 

 

กจิกรรมสื่อสารสงัคมทีเ่ป็นขอ้เสนอแก่โครงการกําลงัใจน้ีอาจกล่าวไดว้่าเสน้ทางการสรา้งองคค์วามรู ้

(Drug Education) ของการเสพตดิยา/สารเสพตดิ (Drug Addiction) และการเสพตดิพฤตกิรรม (Behavioral 

Addiction) ซึง่ประมวล รวบรวม สงัเคราะหเ์น้ือหาจากกจิกรรมวชิาการของโครงการกําลงัใจนับตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2558–2561 ทีค่รอบคลุมสาเหตุและทางออกของการเสพตดิเพื่อสรา้งทกัษะสงัคมในการป้องกนัและลดอนัตราย 

รวมถงึลดคนลน้เรอืนจาํจากการป้องกนั  
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กจิกรรมสื่อสารสงัคมทีเ่ป็นขอ้เสนอแก่โครงการกําลงัใจน้ีมุง่หวงัทีจ่ะถ่ายทอดองคค์วามรูแ้ละทกัษะที่

จาํเป็นและสําคญัเกีย่วกบั “การเสพตดิ” ในมุมมองความหมายทีก่วา้งกว่าการเสพตดิยาเสพตดิใหโ้ทษแก่

บุคลากรภาครฐั องคก์รภาคประชาสงัคม ภาคเีครอืขา่ยร่วมดาํเนินงานดา้นป้องกนัการเสพตดิ ตลอดจนจติอาสา

และสาธารณะชนทัว่ไป เพื่อสรา้งความเขา้ใจต่อพฤตกิรรมการเสพตดิในบรบิทของโลกาภวิตัน์และทุนนิยม

สุดโต่งทีส่งัคมโลกและสงัคมไทยประสบอยู ่ โดยหน่วยงานหรอืชุมชนทีม่อีงคค์วามรูแ้ละนวตักรรมจะไดเ้ผยแพร่

สู่สงัคม ขณะทีเ่ยาวชน พ่อแม ่ ประชาชนจะไดเ้กบ็เกีย่วทกัษะทีจ่าํเป็นต่อการดําเนินชวีติของตนเองและดแูล

บุคคลในความรบัผดิชอบอย่างรูเ้ท่าทนั สรา้งเสรมิความเขม้แขง็ทัง้ของตนเอง ของครอบครวั ของชุมชนสงัคม 

โดยหวงัว่าตลาดนัดวชิาการน้ีจะเป็นการรวมพลงัขบัเคลื่อนสงัคมไทยสู่สงัคมฐานความรูต่้อปัญหาการเสพตดิ 

อนัจะลดทอนการนํากระบวนการยตุธิรรมทางอาญามาใชจ้นมากเกนิไปและลดปัญหาคนลน้เรอืนจาํลงดว้ย  

 

กจิกรรมสื่อสารสงัคมทีเ่ป็นขอ้เสนอแก่โครงการกําลงัใจน้ีจะเป็นสื่อกลางสะทอ้นอดตี-ปัจจุบนั-อนาคต

ของการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของสงัคมไทย เผยแพรส่าระความรูท้กัษะเท่าทนัการเสพตดิทัง้สารและ

พฤตกิรรม ตลอดจนรวบรวมแหล่งทรพัยากรและบรกิารทีผู่ช้มจะเขา้ถงึได ้ ภายใตว้ตัถุประสงคเ์พื่อถ่ายทอดให้

สงัคมมคีวามรูเ้ท่าทนัสภาพการณ์/สถานการณ์การเสพตดิทัง้สารและพฤตกิรรม เพื่อเชื่อมโยง-สรา้งความรูจ้กั-

สรา้งเครอืข่ายองคก์รและบุคคลเพื่อขบัเคลื่อนไทยสู่สงัคมฐานความรู ้ และเพื่อรวบรวมบรกิารสนบัสนุน

ช่วยเหลอืทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเสพตดิ (สาร/พฤตกิรรม) ใหส้งัคมเขา้ถงึ 
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กจิกรรมสื่อสารสงัคมทีเ่ป็นขอ้เสนอแก่โครงการกําลงัใจน้ีคาดว่าจะจดัขึน้ในเดอืนกุมภาพนัธ ์2562 เป็น

กจิกรรมทีมุ่ง่เผยแพรส่าระประโยชน์ไมเ่พยีงเฉพาะในระยะเวลาทีง่านจดัขึน้เท่านัน้ แต่ยงัวางแผนเพื่อสื่อสาร

สงัคม 8 เดอืนก่อนงาน ช่วงเวลาทีจ่ดังาน และต่อเน่ืองหลงัจบงานในพืน้ทีส่ ื่อทัง้ Media และ Social Media 

ต่อเน่ืองไปไมส่ิน้สุดโดยรวบรวมสาระจากงานตลาดนดัวชิาการและเผยแพรต่่อเน่ืองในพืน้ทีส่ ื่อมวลชนทีส่นใจ

สาระเชงิสงัคมและพืน้ทีส่งัคมออนไลน์ของหน่วยงานผูจ้ดั หน่วยงานรว่มจดั และหน่วยงานพนัธมติรรว่มแสดง  

 

 
 

กจิกรรมสื่อสารสงัคมทีเ่ป็นขอ้เสนอแก่โครงการกําลงัใจน้ีประกอบดว้ย 2 นิทรรศการ ไดแ้ก่ นิทรรศการ 

“อดตี-ปัจจบุนั-อนาคตของสงัคมไทยต่อการรบัมอืกบัการเสพตดิ” และนิทรรศการ “สมอง: จดุเริม่ตน้และ

ทางแกไ้ขการเสพตดิ (สารและพฤตกิรรม)” เพื่อนําผูช้มเขา้สู่ตลาดนดัวชิาการทีร่วบรวมองคค์วามรูแ้ละทกัษะที่

จาํเป็นดา้นการป้องกนัยาเสพตดิและการเสพตดิพฤตกิรรม 

 

เริม่ตน้ดว้ยนิทรรศการยอ่ยเรือ่งที ่1 “อดตี-ปัจจบุนั-อนาคต” ของการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของ

สงัคมไทย เพื่อเตรยีมผูเ้ขา้ชมถงึพฒันาการของสงัคมไทยต่อปัญหายาเสพตดิจากอดตีจนถงึปัจจุบนั เป็นการ

ปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างปัจเจกบุคคลกบัชุมชนสงัคม สะทอ้นทศันคตแิละความพยายามของสงัคมไทยต่อยา/

สารเสพตดิ ดว้ยมายาคตทิีฝั่งแน่นกอปรกบัการขาดขอ้เทจ็จรงิทางวทิยาศาสตรแ์ละพฤตกิรรมศาสตรจ์นนําไปสู่

ปัญหาอื่นทัง้ในเชงิระบบและในระดบัปัจเจก-ครอบครวั จากอดตีจนปัจจบุนัสงัคมไทยไดเ้รยีนรูแ้ละปรบัเปลีย่น

ทัง้นโยบายเชงิมนุษยธรรมและกฎหมายใหมท่ีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในประเทศและในระดบัสากลดว้ยการ

ลดการตตีรา ลดทอนความเป็นอาญา ลดอนัตราย เปิดเสร ีทาํใหเ้ป็นธรรมดาในยา/สาร/พฤตกิรรม 
 

ตามดว้ยนิทรรศการยอ่ยเรือ่งที ่2 “สมอง: จดุเริม่ตน้และจดุเปลีย่นการเสพตดิ” เพื่อเปิดมุมมองต่อโลกใน

บรบิทของโลกาภวิตัน์และทุนนิยมสุดโต่งทีม่ปัีญหามากกว่าการเสพตดิยา/สารเสพตดิ (Drug Addiction) แต่เป็น

ปัญหาการเสพตดิพฤตกิรรม (Behavior Addiction) หมายถงึ การกระทาํกจิกรรมสิง่หน่ึงบ่อยๆ ซํ้าๆ หวงัผลพงึ

พอใจเฉพาะหน้า แต่กลบัทํารา้ยทัง้ตนเอง ครอบครวั และสงัคมในระยะยาว การเสพตดิพฤตกิรรมมหีลากหลาย

รปูแบบแต่ทีพ่บเหน็บ่อย ไดแ้ก่ กลไกการเสพตดิ/ระบบการใหร้างวลัของสมอง สมองตดิยา เสพตดิการกนิ  เสพ



รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการ การสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่หาแนวทางการลดผูต้อ้งขงัในเรอืนจาํ พ.ศ. 2562 

149 / 152 

ตดิอนิเตอรเ์น็ต เสพตดิสงัคมออนไลน์ เสพตดิโทรศพัทม์อืถอื เสพตดิเกม เสพตดิการพนนั เสพตดิชอ้ปป้ิง เสพ

ตดิการมเีพศสมัพนัธ ์ เสพตดิการออกกําลงักาย เสพตดิการทํางาน บาดแผลทางใจ (Trauma/PTSD) กบัความ

เสีย่งการใชส้ารเสพตดิ เป็นตน้ ซึง่พฤตกิรรมตดิยาเสพตดิผดิกฎหมายนัน้เป็นเพยีงหน่ึงในท่ามกลางการเสพตดิ

พฤตกิรรมทีพ่บบ่อยดงักล่าว นิทรรศการยงักล่าวถงึจุดเปลีย่นการเสพตดิดว้ยการสรา้งทกัษะ EF และทกัษะ

สมองต่างๆ 

 

 
 

เขา้สู่งาน “นิทรรศการสรา้งกําลงัใจ” – ตลาดนดัวชิาการดา้นการเสพตดิ ประกอบดว้ย Zone ความรูแ้ละ

ทกัษะ 6 Zones ไดแ้ก่ ครอบครวั สถานศกึษา ชุมชน สถานประกอบการ สถานพยาบาล หน่วยงานยตุธิรรม และ

มมุสาระบนัเทงิ 4 มุม ไดแ้ก่ Gamification เวทสีมัมนา-การแสดง-กจิกรรมวชิาการ มมุเกบ็ขอ้มลู หนงัสอื แผ่น

พบั แบบสาํรวจสุขภาพ/สุขภาพจติ ฯลฯ และมมุดหูนงั ฟังเพลง ชมสารคดเีกี่ยวกบัการเสพตดิพฤตกิรรม  
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